Bokanmilningar

Lennart Berg (red):

Sparande, skatter
och kreditpolitik

Hushéllens sparande, eller kanske mer
korrekt uttryckt bristande sparande, har
tilldragit sig stort intresse under senare
tid. Det var 13gt redan under 1970-talet,
sjonk ytterligare under 1980-talet och har
under senare 4r varit noll eller nira noll,
Olika forklaringar till senare irs utveck-
ling har framforts. En av de mer populira
forklaringarna ar det hoga skattetrycket.
Pa senare tid har emellertid ocksé ett ny-
gammalt argument fitt férnyad aktuali-
tet, nimligen avregleringen pa kredit-
marknaden. Den svenska kreditmarkna-
den var under hela efterkrigstiden hart re-
glerad. Malsittningen med denna politik
var att styra och fordela kreditutrymmet
pi ett for samhillet onskvirt sitt vid en
forhallandevis 1ag rintenivi. Fran myn-
digheternas sida var man i forsta hand in-
tresserad av att tillgodose statens och bo-
stadssektorns behov av billiga krediter.
Riintan holls ddrfor, med vissa undan-
tag, pd en mycket lag nivad. Kontrollen av
marknadsrintan pa den etablerade kre-
ditmarknaden blev mdjlig genom att
Riksbanken via lagstiftning hade ritt att
kontrollera bankernas in- och utlinings-
rintor. Detta gjorde utbudet av krediter
otillriickligt for att mdta allminhetens
kreditefterfrigan, For att inte den priori-
terade sektorns behov av krediter skulle
drabbas kunde Riksbanken genom an-
vindande av en rad olika selektiva atgér-
der styra kreditférdelningen. Den oprio-
riterade sektorns, daribland hushéillens,
behov av krediter kunde dirmed inte till-
fredsstillas pd den etablerade kredit-

marknaden. Hushéllen fick istillet férlita
sig till alternativa finansieringskallor, vil-
ket kan vara ett skél till att den svarta kre-
ditmarknaden expanderade snabbt. Det-
ta var speciellt fallet under senare delen
av 1970-talet.

Styrningen av kreditmarknaden blev
allt svérare varfor man fran ansvarigt hall
i bérjan av 1980-talet borjade att litta na-
got pd den tidigare hirda regleringen.
Direfter gick det snabbt och 1985 elimi-
nerades i princip den sista regleringen i
och med att utliningstaket for bankernas
oprioriterade utlining togs bort. Som en
foljd av avregleringen 6kade utliningen
til! hushillen mycket snabbt. Denna utla-
ningsexpansion har anforts som en orsak
till den sjunkande sparkvoten.

Vad betriffar utformningen av det
svenska skattesystemet, har det pipekats
att de hdga och progressiva marginalskat-
terna i kombination med avdragsriitten
for rintekostnader sinker den effektiva
rintan. Detta stimulerar ldntagande pd
bekostnad av sparande. Férutom det all-
mant sett hdga skattetrycket kanneteck-
nas det svenska skattesystemet av "icke-
neutralitet”, som betyder att vissa till-
gingars avkastning beskattas nominellt,
andras realt medan en tredje grupp till-
gingars avkastning inte beskattas alls.
Det férekommer sjilvklart ocksi kombi-
nationer av dessa principer. Den icke neu-
trala beskattningen driver in skattekilar
som leder till férskjutningar i valet av
sparform. Banksparande missgynnas ex-
empelvis grovt medan investeringar i im-
produktiva tillgingar som konst och an-
tikviteter gynnas.

Boken Sparande, skatter och kreditpoli-
tik (Sparfrimjandet, Stockholm, 1987)
syftar till att diskutera hur skattesystemet
och avregleringen av kreditmarknaden
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paverkat sparandet. Forutom denna dis-
kussion innehéller boken ocksé en analys
av hushallens fdrmdégenheter, dess sam-
mansittning och storlek. Sammanlagt
ryms fyra bidrag, I det forsta, forfattat av
Enrique Rodriguez, behandlas det
svenska skattesystemet. Rodriguez har
tagit ett historiskt perspektiv pa frigan
och diskuterar ingdende hur det svenska
skattesystemet fOrdndrats och utvecklats
over tiden. Vi far lira oss mycket om skat-
tesystemets uppbyggnad, om dess sned-
vridande effekter, om de olika skatternas
storlek och historia samt i vad mén de an-
véinda skatterna uppfyller sina funktioner.
Rodriguez papekar, féga forvinande, att
det nuvarande skattesystemet inte ir {or-
svarbart, dirfor att det &r en blandning av
olika principer som verkar snedvridande
pd olika objekts avkastning och for att det
inte fyller nigon av de kiinda och uttalade
funktionerna, vad avser finansiering, ut-
jimning, enkelhet, incitament och stabili-
sering.

Diaremot fir vi kanske inte veta si
mycket om skattesystemets speciella ef-
fekter pa hushillens sparande. Som lisare
far man intrycket av att historikern Rodri-
guez uppehdllit sig lite for mycket vid de
historiska perspektiven och dgnat mindre
intresse dt den frigestillning som man
kanske egentligen ir intresserad av, dvs
hur skattesystemet péaverkar hushillens
sparande,

Det andra bidraget ir en presentation
av hushdllens férmogenheter. Det ir skri-
vet av Anders Klevmarken och innehéller
en genomgdng av nigra resultat frin det
datainsamlingsprojekt som Klevmarken
sjilv svarar for, den sk HUS-datan. Klev-
marken finner, i likhet med andra studier
pa omrddet, att fdrmdgenheterna dr mer
ojaimnt fordelade &n inkomsterna. Han
poiingterar samtidigt att formdgenhe-
terna i1 hans studie ar avseviirt mindre
ojimnt férdelade in vad som framkom-
mit i andra studier pd omradet. Detta
skall emellertid inte tolkas som om det
skett en dramatisk férmégenhetsutjim-
ning. Forklaringen ligger snarare i att
Klevmarken till skillnad frén andra inklu-
derar hushdllens tillgdngar i varaktiga
konsumtionsvaror. Tyvirr diskuterar inte
Klevmarken sina slutsatser sirskilt uttém-

mande. Detta #r trdkigt eftersom nya
stromningar pd omradet betonar hur en
vidgning av formégenhetsbegreppet till
att omfatta ocksd konsumtionskapitalet
och en uppdelning av férmdgenheten pa
sk capital wealth och life cycle wealth
(som bland annat bestar av varaktiga kon-
sumtionsvaror), bidrar till att forklara
ménga av de oklarheter som funnits i tidi-
gare studier.

Klevmarken forsoker ocksd att forklara
orsakerna till formdgenhetsskillnaderna.
Resultatet visar att en betydande del av
formdgenhetsskillnaderna liter sig forkla-
ras av stadium i livscykeln. Detta ir inte
heller sarskilt forvinande eftersom just
livscykeltillgdngarna svarar for en bety-
dande andel av de totala tillgingarna i
Klevmarkens studie, ca 70 procent. Klev-
marken undersdker ocksa i vad man olik.
heter i formogenheter ger upphov till
olikheter i placeringsval. Resultatet av
hans undersdkningar visar att bilden ser
mycket olika ut for olika hushéllsgrupper.

Klevmarkens bidrag dr intressant men
det hade kunnat férbattras om det inne-
héllit en teoretisk ram f6r framstiillningen
samt en jamforelse med resultat upp-
nidda i andra studier. Det unika med
Klevmarkens studie ligger i dataanviind-
ningen, men det tycks mig som om Klev-
markens siffror ibland #r vil tilltagna, Far
att kunna beddéma detta pa ett rittvisande
satt hade alltsd mojligheten till en jimfo-
relse varit 6nskvird.

I Lennart Bergs bidrag diskuteras en av
bokens kirnfrigor — sambandet mellan
kreditpolitiken och hushallens sparande.
Berg inleder med en beskrivning av kre-
ditmarknadens utveckling under iren
1985-1986 di de sista regleringarna av-
ligsnades. Hans slutsatser fran dessa stu-
dier #r att hushallens kreditefterfrigan
Okade kraftigt nir taken for bankernas
och bostadsinstitutens utlining togs bort,
med dkad utldning som féljd. Pi denna
punkt borde Berg ha varit forsiktig. Det
var knappast hushallens efterfrigan som
okade som foljd av avregleringen utan
snarare utbudet av krediter till hushélls-
sektorn. Trots den Gkade utliningen var
hushéllens finansiella sparande findé posi-
tivt under 1986, vilket forklaras av att de
finansiella tillgdngarna dkade snabbare
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an skulderna. I en framtida prognos for-
vintar sig Berg ocksd att det finansiella
sparandet skall fortsiitta att 6ka.

I ett andra avsnitt diskuterar Berg
ocksa sparkvoten under den lingre perio-
den 1970-1985. I detta avsnitt fokuseras
intresset p& hur sparkvoten kan uppdelas
pa olika komponenter. Berg finner att det
finansiella sparandet dkat under 1980-ta-
let medan det reala sparandet sjunkit dra-
matiskt. Som forklaring till detta anges
fordndrade avkastningar.

Som helhet betraktat ir Bergs bidrag
intressant och det omfattar mycket av den
aktuella debatten pd omradet. Mot det
forsta avsnittet kan emellertid invindas
att analysen iir nigot ofullstandig och inte
vilar pa en teoretisk och solid grund. Hans
empiriska analys omfattar dessutom
knappt tvd &r. Det synes mig darfér vil
djirvt att dra nigra lingtgdende slutsatser
enbart pi grundval av dessa begrinsade
data. Det senare avsnittet hade vunnit pd
om Berg mera explicit diskuterat kredit-
tillgingens betydelse for sparandet. Un-
der den av Berg analyserade perioden
1970-85 utsattes kreditmarknaden av
ménga olika slag av direkta utldningsbe-
grinsningar. PA basis av tidigare data
bjuds med andra ord rika mdjligheter att
studera hur sparandet dver en lingre pe-
riod paverkats av atstramningar och latt-
nader. Detta skulle kunna utgdra en
lamplig start for en niirmare och mera ut-
tommande analys av avregleringens ef-
fekter pa 1980-talet.

Det avslutande bidraget &r skrivet av
Alf Lindqvist. Karaktiren pd detta dr
ekonomiskt-psykologiskt och det syftar
till att p3 ett "mikro-makro”-plan disku-
tera varfor hushillen egentligen sparar.
Lindgvist diskuterar fyra olika motiv till
att spara, motiv som kan liknas vid spa-
randets bechovshierarki; kassaf6rvalt-
ningsmotivet, buffert- och trygghetsmoti-
vet, mdlsparandet och féormdgenhetsfor-
valtningsmotivet. Att detta r en "bra”
beskrivning av verkligheten understryks
av att de av hushdllen uppgivna sparmoti-
ven i stort sett overensstimmer med de
som ges av behovshierarkin.

For att ytterligare belysa psykologins
viktiga roll i denna fraga diskuterar Lind-
qvist direfter tvd nya sparformer, alle-

manssparandet och det av sparbankerna
lanserade miljonkontot. Bida dessa spar-
former var lyckosamma, men av olika
skil. Lindqvist férklarar detta med att
olika produktvillkor attraherar olika ka-
tegorier av minniskor. Han betonar dér-
for vikten av att kiinna till de olika psyko-
logiska motiven till att spara. Forutsitt-
ningen for att sparstimulerande itgirder
skall f4 den onskade effekten pa kort sikt
ar enligt Lindgvist att hushdllen erbjuds
manga olika sparformer med varicrande
inriktning samt att dessa marknadsfors pa
ett tillfredsstilllande satt. For langsiktiga
resultat kriivs emellertid att behovspyra-
miden "lirs ut”, snarare an marknadsfo-
ring, tillfilliga skattelindringar eller att
skapa "drommar” och férhoppningar om
miljonvinster.

Lindqvists bidrag ar viktigt darfor att
det fokuserar intresset pa grundliggande
behov och hur dessa paverkar beteendet.
Detta till skillnad mot framstillningen i
den traditionella nationalekonomiska lit-
teraturen, dir dessa aspekter vanligtvis
hénfors till en “svart box”.

Boken bor ses som ett brett inlagg i den
ekonomiskpolitiska debatten. Den ar in-
tressant och lisviird och den avlivar ocksd
vissa myter som borde ha blivit avlivade
for lange sedan. For lekmannen ar boken
en lattillginglig beskrivning av négra
aspekter pd hushillssparandet och den
gor for dvrigt inte heller ansprak pd att ge
en fullstindig beskrivning av imnet.

Men jag upplever samtidigt boken som
nigot ofullstindig. Detta eftersom den i
ménga stycken saknar den teoretiska ram
som ar nodviindig {6r att lisaren skall fa
en djupare forstielse for de diskuterade
fragorna, Som helhet tycker jag emeller-
tid att boken tjdnat sitt syfte och fyller en
uppgift som exempelvis bredvidlisnings-
bok for studenter eller fér personer som
i sitt arbete kommer i kontakt med dessa
frigestillningar. Det dr emellertid synd
att den “sista putsen” inte gjordes. Den
skulle ha gett boken det lyft, framfor allt
pa det teoretiska planet, som den kanske
anda skulle behovt.

Fil dr ANNE-MARIE PALSSON
Nationalekonomiska institutionen
Lunds universitet
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