Bokanmalningar

Paul Osterman:
Employment Futures

Svensk arbetsmarknadspolitik anviinds
ofta som exempel i den politiska debatten
i andra linder, I regel utmynnar debatten
i forslag om smiirre tilliigg till eller modifi-
eringar av redan existerande program.
Paul Ostermans bok Employment Futures
(Oxford University Press, New York,
1988) utgdr dirvidlag ett intressant un-
dantag. Han ser arbetsmarknadspolitik i
svensk (och visttysk) tappning som en del
av en strategi for att radikalt andra pd de
interna arbetsmarknaderna i USA.

Ostermans utgingspunkt dr alltsd
USAs arbetsmarknad. USA har jimfdrt
med ménga europeiska linder uppvisat
en klart positiv sysselsattningsutveckling.
Framfor allt under 1970-talet, men ocksé
under 1980-tatet, har antalet sysselsatta
vuxit snabbt. Antalet arbeten har Gkat
mest inom servicesektorn. Det har inte
varit ligkvalificerade arbeten utan tvért-
om sidana som kriiver en relativt ling ut-
bildning som framst tillkommit.! Utveck-
lingen har emellertid inte varit utan pro-
blem.

Tva grupper har fatt okade svdrigheter
pd den amerikanska arbetsmarknaden.
En grupp bestr av dem som forlorar sina
arbeten vid uppsigningar, t ex vid fore-
tagsnedliggningar eller neddragningar av
personalstyrkan. Manga har oavsett lder
svart att fi ett nytt arbete. Arbetsloshets-
tiderna blir allt lingre, Manga far dess-
utom kraftiga lonesinkningar niir de vil
fir ett arbete. Mest forlorar de som har
kort utbildning. En annan problemgrupp
ir de fattiga lagavldnade, Inkomstfordel-
ningen har blivit mer ojamn i USA under
1980-talet. Problemen for de uppsagda
och de fattiga ser Osterman som tecken
pa att arbetsmarknaden saknar férmigan
att klara “"chocker”.

Varfor anpassar sig da inte den ameri-
kanska arbetsmarknaden snabbt till for-
indringar i frimst arbetskraftsefterfrd-
gans sammansittning? Osterman menar
att det till stor del beror pa olika stelheter
i ekonomin. En sadan stelhet ar léne-
strukturen, som #r praktiskt taget ofGr-
indrad decennium efter decennium. Med

bristande l8neflexibilitet maste anpass-
ningen helt ske via fordelningen av de sys-
selsatta. Med snabbare efterfrigeférind-
ringar och firre unga kommer kraven pA
rorlighet och anpassning att ligga pa grup-
per som tidigare haft 1ag rérlighet. Viktigt
ir darvid att de interna arbetsmarkna-
derna #r organiserade pa ett siitt som inte
uppmuntrar rorlighet,

En intern arbetsmarknad kan beskrivas
med hjilp av regler for 1) befattnings-
beskrivningar och klassificeringar, 2) for-
flyttningar mellan olika befattningar, 3)
uppsigningar (t ex enligt omviind seniori-
tet) och 4) lonesittning och l6nerelatio-
ner. Det finns tvd forhirskande system
for organisation av de interna arbets-
marknaderna i USA. Den ena modellen,
den industriella, som frimst galler indust-
riarbetare, kinnetecknas av klart avgriin-
sade befattningar samt fasta regler for be-
fordran (forflyttning), 1dneséttning och
uppsigning. Déaremot finns ingen anstill-
ningsgaranti — reglerna siger enbart i vil-
ken ordning de anstillda skall sfigas upp.

Den andra modellen, tjinstemanna-
modellen, giller bl a for tjinstemiin inom
industrin men ocksd inom andra omra-
den. Kiinnetecknande fér denna modell
ir anstillningstryggheten. Den kan natur-
ligtvis aldrig vara absolut, men den impli-
cita dverenskommelsen #r att foretaget i
det lingsta skall undvika uppsigningar.
andra sidan finns en betydligt storre flexi-
bilitet i andra avscenden — befattnings-
beskrivningarna ar inte s& sndva, an-
stillda kan forflyttas mera fritt mellan
olika arbetsuppgifter och 16nerna ér pres-
tationsrelaterade.

En o6kad strukturomvandling har lett
till problem for framfor allt den industri-
ella modellen. Med snabbare strukturfér-
dndringar har dven tidigare av hog seni-
oritet skyddade arbetare fitt en osiker
stillning. Det finns olika forsék att for-
indra den industriella modellen f{&r
interna arbetsmarknader. Ett siitt &r 6kad

1For en mer kntisk beddmning av sammansétt-
ningen av de nya arbetena s¢ Emma Rothschild,
*The Reagan Economic Legacy”, New York Review
of Books, Vol 35, No 12, pp33-41.
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militans frin arbetsgivarnas sida med krav
pd lonesiinkningar vid kriser. Ett annat
sitt dr en uppdelning av arbetskraften i
tva grupper —en med anstiillningstrygghet
och en utan. Den senare svarar di for va-
riationerna i arbetsstyrkans storlek. Paul
Osterman forordar i stillet en dkad Gver-
gang till tjinstemannamodellen men me-
nar att denna Overgéng inte ir oproble-
matisk. Vid mer frekventa efterfrige-
chocker forlorar sysselsittningsgarantin i
virde och det #r tveksamt om en 6kad
intern flexibilitet diarfér &r mdjlig att
uppné som motprestation av de anstillda.
Tjanstemannamodellen  behdver  ett
komplement, Det &r hér arbetsmarknads-
politiken kommer in.

Den amerikanska arbetsmarknadspoli-
tiken har haft en relativt sett mindre om-
fattning an den svenska och den vist-
tyska. Den har ocks haft en annan inrikt-
ning. Malgruppen har utgjorts av de fat-
tiga. En god illustration utgdrs av det ar-
betsmarknadspolitiska program Lyndon
Johnson startade som en del av kriget mot
fattigdomen. I Sverige och Visttyskland
har diaremot en stor del av programmen
varit inriktade pA dem som &r fast etable-
rade pd arbetsmarknaden (tex vuxna in-
dustriarbetare) eller syftat till en kompe-
tenshdjning for mycket stora grupper (tex
det visttyska larlingssystemet).

Osterman menar att den svenska och
viisttyska politiken har stora fordelar. For
det forsta nir man de grupper som drab-
bas av nedliiggningar eller neddragningar
av personalstyrkan. For det andra s blir
deltagandet i arbetsmarknadspolitiska #t-
girder inte stigmatiserande som i USA.

For det tredje (och viktigast) s& mojliggér
en arbetsmarknadspolitik av svensk och
vasttysk modell en okad Gverging till
interna arbetsmarknader av tjinsteman-
namodell. Denna modell har enligt Oster-
man starka férdelar vad giller intern
flexibilitet och darmed f&r foretagens
mdjligheter att Klara sig i en snabbt forin-
derlig ekonomi. Osterman anfér bl a som
exempel hur mycket firre befattningar
det finns i den svenska och den viisttyska
bilindustrin in i den amerikanska.,
Osterman avslutar sin bok med ett for-
slag till en ny mer aktiv amerikansk ar-
betsmarknadspolitik. Framfér allt beto-
par han arbetsmarknadsutbildningens
roll., Utbildningen skall rikta sig dels till
ungdomen, dels till de redan anstillda.
Det skall 6ka sikerheten pd arbetsmark-
naden for breda grupper och mdjliggbra
en Gvergdng till tyinstemannamodellen.
For en svensk lasare ir Ostermans bok
intressant kanske frimst for att den sétter
in arbetsmarknadspolitiken i ett bredare
perspektiv. Den leder ocksé till vissa fra-
gor vad giller utvirderingsstudier av ar-
betsmarknadspolitiken. Om en effekt av
arbetsmarknadspolitiken ir att de interna
arbetsmarknaderna forfindras, si blir de
traditionella utvirderingarna dir arbets-
marknadsutvecklingen f6r dem som del-
tagit i en &tgiird jimfrs med den for en
grupp som inte deltagit alltfér partiella.
Forekomsten av ett skyddsnit paverkar
situationen inte bara fér dem som hamnar
i det,
Professor ESKIL WADENSIO
Institutet fdr social forskning
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