Bokanmalningar

Ake Elmér:

Svensk socialpolitik

Om nigra ar kan boken Svensk socialpoli-
tik (sextonde utgdvan, Liber, Stockholm,
1986) fira sitt 50-drsjubileum. Mitt under
brinnande krig— 1943 — utkom forsta upp-
lagan av vad som blivit en av de mest
spridda lic-avhandlingarna i nationaleko-
nomi pa svenska. Boken har under irens
lopp blivit den flitigast anviinda handbo-
ken inom det breda omride som valfards-
politiken numera utgér. Idag ar den niist
intill obligatorisk kurslitteratur pa social-
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socialh6gskolorna. Den har dessutom for-
métt sl sig in pa andra utbildningar for
sociala yrken samtidigt som den behéllit
sin starka stillning inom folkbildningen
(for vars syfte den ursprungligen skrevs).
Boken &r en oundginglig kiilla for lirare
sdvil som administratorer, politiker och
forskare — for att nu inte tala om de stude-
rande.

Boken ger en systematisk framstiillning
av alla sociala forméaner och forpliktelser
som brukar sammanfattas under begrep-
pet socialpolitik: arbetsmarknads-, ar-
betsmilj6-, bostads-, familje-, hilso- och
sjukvirdspolitik, socialférsikringar, so-
cialtjinst, m m. Lagstiftningen inom
dessa omrdden ir pd intet sitt littdver-
skidlig och samma socialpolitiska atgéir-
der kan oftast tas i bruk inom flera omra-
den. Sittet att avgrinsa delomridena ér
darfor ett synnerligen vanskligt problem.
1 Svensk socialpolitik har denna uppgift
losts med storsta ackuratess och boken ir
en ypperlig viigvisare i sociallagstiftning-
ens labyrinter.

Inom modern vetenskapsteori och kun-
skapssociologi fists stor vikt vid den roll
den hogre utbildningens liromedel -~ sér-
skilt di viilletablerade lirobdcker - spelar
som inmutare av forskningsfilt och vid
avgrinsning av hela universitetsimnen.
Liroboken anger disciplinens ramar,
vilka problem och frigor som s a s tillhor
imnet. Till skillnad mot vad som ir fallet
i flera av vira grannlinder, kan socialpoli-
tik knappast siigas vara en sjilvstindig
universitetsdisciplin i Sverige, Alltifrin
socialinstitutets tillblivelse pd 1920-talet
och framit har emellertid socialpolitik
och social forskning 6verhuvudtaget sakta
men siikert viixt inom akademin vare sig
nu de inomvetenskapliga konjunkturerna
varit disciplinspecifika - som idag - eller
tviirfackliga som nagot decennium till-
baka i tiden. Under merparten av denna
tid har Svensk socialpolitik orienterat stu-
denter, politiker och forskningsadminist-
ratorer till vetenskapliga problemomra-
den som emellanat fitt namnet socialpoli-
tik,

Ake Elmér - fran &r 1935 lirjunge till
Lundaekonomen Johan Akerman, &r
1960 doktor i nationalekonomi med av-
handlingen Folkpensioneringen i Sverige

(Gleerups, Lund), och sedan ett antal ar
pensionerad rektor frin Socialhdgskolan i
Lund - har varit med nistan frin dmnets
begynnelse, liksom hans bok Svensk soci-
alpolitik. Dess historia siger oss nigot om
hur det borjade och beriittar om socialpo-
litikens milstolpar.

Utgivningen av boken markerar ett
viktigt skifte i socialpolitiken. Genom-
brottsfasen ir 6verstinden, och eninstitu-
tionaliseringsprocess inleds pi allvar. Ar
1944, ett ir efter det att Elmérs bok publi-
cerats, utkom just Eit genombrott — en
festskrift till Gustav Mdller pa 60-drsda-
gen (Tiden, Stockholm). Den divarande
socialministerns medarbetare skrev var
sitt kapitel om socialpolitikens alla omra-
den och om de reformer som nyligen ge-
nomforts eller var pd vag i statliga utred-
ningar och kommittéer. Kapitelrubri-
kerna i festskriften anger var grunden
lagts. De dvertas i stort sett ofdrandrade i
Elmérs bok. And4 skiljer sig innehallet i
de tvd bockerna tydligt. Festskriften lig-
ger ut texten om viigen till reformerna.
Handboken anger den faktiska tillimp-
ningen, praktiserar nytinkandet.

En helt ny bok

Svensk socialpolitik ar en bok som kraftigt
forandrats under sina fem decennier trots
att kirnan ar densamma. Av det ur-
sprungliga folkhogskolekompendiet dter-
stdr idag endast titeln. Som forfattaren
sjilv pipekar i férordet till den senaste ut-
givan, finns nu bara ett fital av krigsirens
ordvandningar kvar i originalskick. I &v-
rigt éir allt mellan de inte ldngre styva pir-
marna utbytt.

En jimfoérelse mellan kapitelrubri-
kerna 1943 och 1986 dr utomordentligt
upplysande. Inte en enda aterstar. Nigra
fi pAminner pa avstind om varandra typ
*Arbetarskydd” (i 1943 érs version) och
"Skyddslagstiftningen i arbetslivet”
(1986). "Arbetsmarknadens reglering”
har blivit " Arbetsmarknadspolitik”. " All-
min social omvérdnad” heter numera, ¢f-
ter att ha bytt namn nigra ganger, "So-
cialtjanst™ och "Vérd och service utanfor
socialtjiinsten’" (framst halso- och sjuk-
vard).

Redan till den fjarde upplagan 1950 till-
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kom ett sarskilt kapitel om “Familjen och
bostaden”. “Folkf6rsikringarna™ har
bytt rubrik till " Inkomstgaranti” efter att
frin sistnimnda ar lite otympligt ha fitt
heta "Hjalp vid inkomstbortfall”, Avsnit-
tet “"Inkomstgaranti™ skrevs f & till 1963
ars utgiva och reflekterar den samord-
ning som skedde i och med Riks{orsik-
ringsverkets tillkomst: ett antal socialfor-
sikringar som tidigare sorterat under
andra rubriker lyftes nu in under den nya
huvudrubriken.

Den mest omfattande omdispone-
ringen av materialet skedde 1974 da tolv
kapitel reducerades till sju. Lingt dessf6r-
innan hade bidde kapitlet om Enskild
hjilp- och sjiilvhjilpsverksamhet” och
om "Yrkesutbildningen” férsvunnit. Den
sistnimnda forindringen speglar det i
grunden administrativa schema som alltid
styrt bokens uppliggning: nir Socialde-
partementet avhinde sig yrkesutbild-
ningen till ddvarande Ecklesiastikdepar-
tementet fdrsvann den ocksa fran social-
politikens dominer. Av vilfirdsstatens
kirnomraden har utbildningspolitiken
alltid legat utom ramen for Svensk social-
politik, Ocksa skattepolitiken har berorts
knapphindigt. Mest sliende ir #inda att
boken, tvirtemot vad man kunde ha {for-
viintat sig, inte har vaxt i omfing: antalet
sidor har blivit firre och inte fler.

Elmérs bok var inte den enda i sitt slag
som borjade utkomma kring tiden for
andra virldskriget. Frin slutet av 1930-ta-
let fanns redan divarande generaldirekto-
ren i Socialstyrelsen Karl J Hojers En
svensk medborgares trygghet mot néd
(Norstedts). Han skulle 1947 pd samma
forlag utge Den svenska socialpolitiken.
Tva ir senare kom Socialboken av den bli-
vande statssekreteraren i Socialdeparte-
mentet Ernst Michanek pa Tidens forlag
{med ett férord av Gustav Méller, bokens
tillskyndare). De tvd sistnimnda bdc-
kerna skiljde sig foga frin Svensk social-
politik i uppliggning och utformning. Un-
der 1950-talet dominerade dessa tre fér-
fattare marknaden. Frin 1960-talet och
framdver har ett antal liknande handbde-
ker sett dagens ljus.

Fa har éverlevt, om man undantar f6r-
sikringsbolagens lite opersonliga men
stindigt Aterkommande uppdateringar

(likt Folksams Vdr trygghet frin 1964). Av
den ursprugliga trion har bara Ake El-
mérs bok stitt emot tidens tand, Nir nu
den sextonde reviderade upplagan ut-
kommit, en sjuttonde med storsta siiker-
het ir pa viig och den totala upplagan har
klivit dver 100 000-strecket, kan man for-
utspd att nya studentkullar kommer att
stifta bekantskap med detta &rgdngsvin
Atminstone framemot det kommande se-

kelskiftet.
Fil kand SVEN E OLSSON
Institutet for social forskning
Stockholms universitet
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