LARS CALMFORS
Ska vi ha kortare arbetstid?*

Vira arbetstider har blivit alltmer omdebatterade. Lars Calmfors dis-
kuterar hiir dels generella arbetstidsférkortningar, dels méjligheterna till
storre individuella variationer. Han konstaterar att en allmin arbets-
tidsforkortning riskerar att bli mycket kostsam. Ocksa storre individuell
valfrihet kan med nuvarande skattesystem vara forenad med stora
kostnader. En radikal skattereform dr dirfor formodligen en férutsitt-
ning for mer varierade arbetstider. En annan dr att lontagarna bir en
storre del av arbetsgivarnas kostnader fér detta. Fackliga ramavtal som
specificerar olika kombinationer av lon och arbetstider kan vara en vig
att 6ka den enskilde arbetstagarens valfrihet.

Kortare arbetstid har inte varit nigon het
politisk friga under det senaste decenniet
i Sverige. Arbetstidsfrdgorna har dock pa
senare tid gradvis kommit att tilldra sig
allt storre intresse. Si t ex arbetar den
statliga Arbetstidskommittén for nirva-
rande med att belysa effekterna av olika
tinkbara arbetstidsreformer,

S&vil LO som TCO har fattat kongress-
beslut om att verka for fortsatta allmdnna
arbetstidsforkortningar i riktning mot sex
timmars arbetsdag. Den socialdemokra-
tiska partikongressen har tagit stillning
for att den normala veckoarbetstiden bor
kortas till trettiosex timmar under 1990-
talet, och partiets valprogram innehdll
forslag om en sjitte semestervecka.
Storre méjligheter till individuell anpass-
ning av arbetstiden ir ett annat vanligt f6-
rekommande krav. Det kan antingen

gilla enskilda arbetstagare eller stdrre
grupper som t ex smabarnsfordldrar. Ett
exempel pa det senare ir den aviserade
utbyggnaden av forildraforsikringen.

I den europeiska debatten ses arbets-
tidsférkortning friimst som en metod att
istadkomma en arbetsdelning, dvs att re-
ducera den hdga arbetslosheten genom
att omfordela arbete mellan dem som har
sysselsittning och dem som ir arbetslosa.!

tgarder i detta syfte har genomforts i
sarskilt Belgien, Nederlinderna, Vist-
tyskland, Frankrike och Danmark. Det
har varit friga dels om minskningar av
veckoarbetstiden, dels om att genom inci-
tament till fortidspensioneringar omfor-
dela arbete mellan aldre och yngre arbets-
kraft.

I den svenska debatten har sysselsitt-
ningsaspekterna spelat mindre roll. Detta
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1 Se t ex Dréze [1957]. I Ekonomisk Debart har ar-
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gen diskuterats av Anxo [1988].
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géller naturligtvis inte minst i nuvarande
lige med en starkt dverhettad arbets-
marknad. Visserligen har fortidspen-
sioneringar av sysselsattningsskil sedan
linge varit ett stdende inslag i arbets-
marknadspolitiken. Men i huvudsak har
politiker och fackliga foretridare ind3
stiillt sig tveksamma till arbetstidsforkort-
ningar som medel i sysselsattningspoliti-
ken.

Kraven pi kortare arbetstid grundas
istiillet oftast pd dnskemdl om att ta ut
produktivitetsstegringen pd detta siitt. Ett
annat mil éir att en kortare normalarbets-
tid ska frimja en jimnare fordelning av
arbetet med hem och barn mellan miin
och kvinnor. Aven andra aspekter har f6-
rekommit: inom sjukvirden har sextim-
marsdag foreslagits som ett medel att 3ka
utbudet av arbetskraft och reducera per-
sonalomsattningen for att dirmed komma
till ritta med bristen p& vardpersonal.

Den offentliga debatten p& detta om-
rade grundar sig ofta pa en alltfor frenk-
lad verklighetsuppfattning. Detta giller i
synnethet forslagen om arbetsdelning
som tycks baseras pd forestallningen om
att det finns en given arbetsvolym som det
bara giller att fordela pd bista satt. Ocksa
diskussionen om att ta ut standardsteg-
ringen i form av mer fritid fors i mycket
forenklade termer. Foresprikarna for
kortare arbetstid betonar girna forde-
larna for den enskilde men bortser frén de
samhiillsekonomiska kostnaderna. I ett
lage da hoga marginalskatter systematiskt
snedvrider individernas val mellan arbete
och fritid dr dessa formodligen bety-
dande. Men det finns ocksd inom niirings-
livet en nirmast slentrianmissig motvilja:
"vi har inte rdd att arbeta mindre”.

Det finns darfor utrymme for en mer
systematisk analys. Enligt min mening har
debatten om arbetstidsfrigor blivit li-
dande av att ekonomer i 54 liten utstriack-
ning dignat sig it denna. Syftet med denna
artikel ir ate diskutera dels hur generella
arbetstidsforkortningar paverkar produk-
tionen och diarmed ocksd de langsiktiga

konsumtionsmojtigheterna, dels mojlig-
heterna till storre individuella arbetstids-
variationer.

Generelia
arbetstidsférkortningar

Kortare arbetstid kan tas ut i en rad olika
former, Det kan vara friga om kortare
dagarbetstid, kortare arbetsvecka, lingre
semester eller ritt till "sabbatsir”. Dessa
typer av arbetstidsforkortningar innebir i
regel inte nigra inkomstomférdelningar
via statsbudget eller socialforsakringssy-
stemn. Detta ér diremot i allménhet fallet
vid siinkt pensionsilder och utdkad for-
ildra- eller studieledighet. Exakt hur ni-
ringslivet paverkas beror pa vilken typ av
arbetstidsforkortning det ar friga om.
Det giller allmént att beddma hur fakto-
rer som produktionskostnader, arbets-
produktivitet, kapitalutnyttjande och till-
gang pa olika kategorier av arbetskraft
paverkas, och vilka konsekvenser detta i
sin tur far for arbetskraftsefterfrigan och
produktion.

Lonerna

En viktig effekt av en arbetstidsforkort-
ning &r att Ionerna per tidsenhet (timme)
formodligen stiger, darfor att léntagarna
forsdker motverka den minskning av de
totala 16neinkomsterna som annars skulle
uppkomma. Denna slutsats foljer frin de
flesta forklaringsmodeller for 16nebild-
ningen.

Den enklaste analysen utgér frin hur
utbud och efterfragan pd arbetskraft pé-
verkas. Kortare arbetstid innebir i enasi-
dan att varje arbetstagare stiiller ett farre
antal arbetstimmar till arbetsmarknadens
forfogande. A andra sidan kan antalet ar-
betssokande dka darfor att personer med
en stark preferens for kort arbetstid sGker
sig ut pa arbetsmarknaden. Detta giller
framfor allt vid forkortningar av dag- eller
veckoarbetstiden. Med dagens hoga for-
viirvsfrekvens dominerar med all sanno-
likhet den forsta effekten fér ekonomin
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som helhet, sa att nettoeffekten blir att ut-
budet av arbetstimmar faller.? Féljden
blir ett cfterfrigedverskott pa arbets-
marknaden som driver upp timlénerna.
Detta leder till att foretagens efterfragan
pd arbetade timmar och dirmed ocksd
produktionen minskar.

Ett mer sofistikerat resonemang ana-
lyserar mer direkt fackféreningarnas in-
flytande pa 16nebildningen.? Dessa antas
dérvid vara intresserade av savil hoga re-
alléner som mycket fritid och hég syssel-
sittning f6r sina medlemmar: nir 16nerna
sitts, striivar de efter att avviga forde-
larna av héjda realléner mot de nackdelar
i form av minskad sysselsittning som kan
uppstd. En arbetstidsforkortning pdver-
kar denna avvigning.

Ta t ex fallet med kortare arbetsdag.
Vid given timldn reduceras den totala 16-
neinkomsten. Foljaktligen kommer vir-
det av lonehdjningar att framstd som
storre in tidigare for l1ontagarna. Samti-
digt innebir en ligre 16neinkomst vid an-
stillning att inkomstskillnaden mellan att
vara sysselsatt och att vara utan arbete
minskar. Detta forsvagar incitamenten att
undvika 16neékningar som kan ¢ka ar-
betsloshetsrisken,

I motsatt riktning verkar att 6kad fritid
for de sysselsatta gor det relativt sett mer
attraktivt att ha ett arbete. Med rimliga
antaganden blir nettoresultatet att 15-
nerna per timme stiger, sé att de delvis —
men inte fullt ut — kompenserar for de
minskade 16neinkomsterna.*

Resonemanget blir i stort sett likartat
vid t ex en sinkning av pensionsaldern.
Skillnaden &r att skattceffekterna da
miste tas in i bilden. Om pension viintas
utgd under fler &r, hills livsinkomsten {or
lontagarna uppe, vilket minskar behovet
av lonekompensation, A andra sidan
miste detta finansieras med hajda skat-
ter, vilket kan sla it andra hallet.

Det kan ocksi ligga i det enskilda fore-
tagets intresse att h6ja 16nerna vid en ar-
betstidsforkortning. Enligt hypotesen om
effektiva loner (“efficiency wages™) stri-

var det enskilda foretaget efter att sitta
{6nerna s att nackdelarna i form av hoga
lonekostnader balanseras av fordelarna
som en hog relativion i forhdllande till
andra foretag kan ge i form av incitament
till extra anstrangningar, lig sjukfrin-
varo, lig personalomsiittning och darmed
smi rekryterings- och utbildningskostna-
der etc. En arbetstidsforkortning gor per-
sonalomsittningskostnaderna relativt sett
mer betydande, vilket skapar incitament
att reducera dem. Men personalomsiitt-
ningen kommer i sjilva verket att 6ka om
en arbetstidsforkortning leder till gene-
rellt okat efterfrdgetryck pa arbetsmark-
naden. Foljden blir en striivan att hdja det
egna foretagets relativloner. Detta kan
tinkas sitta igdng en 16nespiral

Slutsatsen att en arbetstidsférkortning
leder till kompenserande héjningar av 16-
nerna per tidsenhet (timme) och dirfor
till produktionsminskningar ir siledes
tamligen oberoende av vilket synsiitt som
anldggs. Det ir svirt att gbra nigra exakta
uppskattningar, men effekterna ar for-
modligen betydande. Detta giller speci-
ellt i situationer med stor brist p arbets-
kraft som for ndrvarande ar fallet i den
svenska ekonomin. Dessa risker illustre-
ras vil av senare tids erfarenheter frdn si-
viil Norge som Danmark.®

# Detta behover emellertid inte intraffa vid en isole-
rad arbetstidsforkortning i en enskild sektor, for vil-
ken utbudet av arbetstmmar kan oka till foljd av att
arbetstagare sGher sig dit frin andra sektorer, Detta
kan ha relevans t ex vid en bedomning av effekterna
av kortare arbetstud inom sjukvérdssektorn.

3 Modeller av detta slag hat utvecklats av Booth &
Sciantarell [1985), Calmfors [1985, 1988], Hoel
[1986], Holmlund [1988] och Wyplosz [1985].

4 Detta dr resultatet i flertalet av de i foregiende not
namnda modellerna. Holmlund [1988] visar dock att
en lonehdjning Grutsatter en bakatlutande utbuds-
kurva for arbetstimmar i failet da arbetstiden fore en
forkortning bestimts av de individuclta arbetstagar-
nas preferenser,

¥ En modell av detta slag analyseras 1 Hoel & Vale
[1986] resp Hoel [1987].

S Economic Survey of Norway [1987/88] resp The
Economist, 3—9 Sept 1938.
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Fasta kostnader

Vissa arbetskraftskostnader hinger inte
samman med det totala antalet arbetade
timmar utan med antalet anstiillda. En del
av kostnaderna for en anstilld ir niimli-
gen fasta och oberoende av hur lang den-
nes arbetstid dr. I forsta hand ir det friga
om utbildnings- och administrationskost-
nader, men ocksd kostnader i samband
med nyanstillningar och avgingar kan
hanforas hit. Likasd torde manga “fringe
benefits” ha denna karaktir: tillging till
leasingbil, semesterstugor, matkuponger
ete.

Sadana fasta kostnader har sannolikt
blivit allt viktigare. De innebdr att en ar-
betstidsforkortning kommer att 6ka fore-
tagens totala arbetskrafiskosimader per
timme, dven om de anstilldas loner per
timme — mot formodan ~ skulle forbli
ofdrandrade. Ocksd detta far till foljd att
foretagen kommer att minska antalet ef-
terfrigade arbetstimmar och dra ner pa
produktionen. Denna effekt dr av begriin-
sad omfattning, eftersom sddana fasta
kostnader endast svarar f6r en mindre an-
del av de totala arbetskraftskostnaderna,
men ir dnda av betydelse.

I viss mdn kan denna produktions-
minskning motverkas genom ett Okat
Overtidsuttag. Eftersom kostnaden for en
anstdlld som arbetar ett givet antal tim-
mar (inklusive Gvertid) 6kar vid en minsk-
ning av normalarbetstiden (6vertidspre-
mie utgdr {or fler timmar), ir det pa en ar-
betsplats med overtid troligt att kostna-
den for varje anstilld stiger jaimfort med
kostnaden for Gvertid. Detta skapar inci-
tament att 6ka Overtiden och dra ner pd
arbetsstyrkan (Ehrenberg [1971], Hart
[1984], resp Calmfors & Hoel [1988a]).
En dimpning av produktionsminsk-
ningen kan siledes dstadkommas genom
att tendensen till sysselsittningsGkning
motverkas, Det ar svirt att bedéma stor-
leksordningen av dessa effekter. Nigra
tillférlitliga studier finns inte, men vissa —
mycket osikra — viisttyska beddmningar

pekar pa att ca 1/3 av den minskade ar-
betstiden till foljd av den arbetstidsfor-
kortning som inleddes 1985 i metallindu-
strin skulle ha kompenserats genom 6kat
overtidsuttag (Ekstrém [1987]).

Arbetsproduktiviteten

Ocksa produktivitetseffekter kommer att
uppstd. Dessa sammanhinger med att en
forindring av antalet arbetade timmar
kan ha olika verkningar beroende pd om
det @r antalet anstiillda eller arbetstiden
for de redan anstillda som éndras. I den
man som kortare arbetstid gor det mdjligt
fér de anstdllda att arbeta intensivare,
minskar sjukfrdnvaro och reducerar
olycksfallsfrekvensen, tenderar arbets-
produktiviteten (produktionen per arbe-
tad timme) att 6ka. I motsatt riktning ver-
kar att andelen ""improduktiv” arbetstid
- dvs den tid som gir &t till att pabdrja
respektive avsluta arbetet, ta olika slag av
kontakter, social samvaro osv — dkar. [
det forra fallet skapas incitament att ut-
oka produktionen, i det senare att skira
ner den. De senare effekterna ér férmod-
ligen av stdrst betydelse vid en férkort-
ning av arbetsdagens lingd men av
mindre vikt vid t ex en sinkning av pen-
sionsaldern,

Aberg [1976, 1985] har funnit att de po-
sitiva produktivitetseffekterna dominerat
vid tidigare férkortningar av drsarbetsti-
den i Sverige. Utlindska studier dr dar-
emot mer motstridiga (Hart & McGregor
{1988]). Frigan ir ocksd vilka slutsatser
man kan dra frén historiskt material, ef-
tersom produktivitetseffekterna kan viin-
tas bero pé den ursprungliga arbetstidens
lingd: ju kortare denna iir, desto mindre
blir sannolikheten for att en arbetstidsfor-
kortning ska leda till betydande hdjningar
av arbetsproduktiviteten. Det forefaller
darfor osannolikt att tendenserna till
minskad produktion i ndgon hégre grad
skulle motverkas av okad produktivitet
vid nya arbetstidsforkortningar. Detta an-
tagande styrks av tvd nya studier, Anxo
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och Bigsten [1987] resp Holmlund [1988],
som bada tyder pd obetydliga produk-
tivitetseffekter.’

Kapitalstockens unyttjande

Vidare kan utnyttjandet av - kapitalstoc-
ken paverkas. Detta giller knappast vid
en sinkning av pensionsildern utan fram-
for allt vid kortare arbetsdag, kortate ar-
betsvecka eller langre semester,

Det ar i detta sammanhang viktigt att
skilja mellan begreppen arbetstid och
driftstid. Med arbetstid menas den tid en
enskild arbetstagare ar i tjanst. Driftstid
avser den tid en anliggning ir i drift. Ar-
betstid och driftstid behdver inte sam-
manfalla men gor det i flertalet fall, I den
man forkortad arbetstid leder till motsva-
rande minskning av driftstiden, 6kar den
tid som kapitalstocken stir outnyttjad.
Detta verkar pd samma sitt som en
minskning av kapitalstocken och tenderar
siledes att minska produktionen. Effek-
terna.kan antas vara mycket kraftiga.
Med normala’ produktionsantaganden
om konstant skalavkastning kommer en
parallell minskning av arbets- och driftstid
att leda till en proportionell minskning av
produktionen utan att antalet anstiillda
paverkas.?

I den internationella debatten har de
kraftiga negativa effekterna av ett mins-
kat kapitalutnyttjande lett till en rad {6r-
slag om att bryta den fasta kopplingen
mellan arbets- och driftstid. S& t ex har
Dreze [1987] foreslagit en fyradagars ar-
betsvecka i kombination med en sexda-
gars "driftsvecka”.? Utgdngspunkten ir
dels att fa till stdnd en 6kning av den ef-
fektiva kapitalstocken, dels att trygga till-
gingligheten av olika slags service. I Vist-
Tyskland (och #ven i Finland) har 16nta-
garsidan fitt acceptera att de senaste for-
kortningarna av veckoarbetstiden inte lett
till motsvarande minskningar av driftsti-
derna (Ekstrom [1987] och Economic
Survey of Finland [1987]).

En férlangning av driftstiden i forhal-

lande till arbetstiden innebér definitions-
missigt mer arbete utanfér normal dag-
tid. Redan idag omfattas enligt en studie
av Arbetstidskommittén bara 56 procent
av de sysselsatta av enbart dagtidsarbete
pé vardagar (definierat som arbete mellan
06.45 och 17.45) och bara 65 procent av
enbart dagtidsarbete pd samtliga vecko-
dagar.'® Den vanligaste formen av arbete
utanf{dr normal dagtid utgdrs av schema-
lagt arbete diir olika anstillda ofta har
Gverlappande arbetstider. Detta &r van-
ligt sirskilt inom tjanstesektorer somt ex
kommunikationer, sjukvird, hotell och
restauranger. Diremot ar traditionellt
skiftarbete, dir lika stora arbetslag avlo-
ser varandra enligt ett bestamt monster, i
huvudsak begrinsat till processindustrin
och omfattar endast ca 4 procent av de
sysselsatta. Samtidigt som en del av ar-
betstiden fér minga arbetstagare sledes
redan nu ligger utanfér normal dagtid,
finns dndi en stor outnyttjad potential for
forlingning av driftstiderna: si mycket
som 86 procent av all arbetad tid utfors
nimligen pA vardagar mellan 07.00 och
18.00.1

Forlangda driftstider kan vara ett bra
siitt att begriinsa produktionsforlusterna i
samband med en arbetstidsférkortning.
Det kriivs emellertid att Iéntagarna verk-
ligen accepterar de forindringar av ar-
betstidens forliggning som da blir ndd-

7 Hart & McGregor [1988] finner detsamma for
vasttysk industri. Entigt dem har tidigare studier [5r
andra lander tenderat att dverskatta produktivitets-
effekterna, dirfor att man inte tillfredsstillande
skiljt mellan variationer i arbetstid och kapacitetsut-
nyttjande.

% Jir Hoel [1986]. Anxo [1987, 1988] behandlar
ocksd utforligt andrade dnftstider.

¥ Jamfor ocksd Palasthy [1978] och Memorandum
on the Reduction and Reorganusation of Working
Time [1983].

10 gammanfattning av en undersikning om hushil-
lens arbetstider™ [1988]. Siffrorna avser drsskiftet
1987/88.

! Endast 5 procent av totalt arbetad tid ligger pd lor-
dagar och sondagar och 1 procent pi natten.

Ekonomisk Debatt 7/88 529



Lars Calmfors

vindiga. Om I6netilligg krivs for att
skapa incitament f5r arbetstagarna att ar-
beta utanfor ordinarie arbetstid, minskar
l6nsamheten f6r foretagen av att forsika
reducera produktionsforlusterna pd detta
sétt.

I ménga foretag dir drifts- och arbets-
tid nu sammanfaller kommer dirfor inte
vinsterna att vara tillrickligt stora for att
motivera mer arbete utanfdr normal ar-
betstid. Det finns siledes ingen anledning
att viinta sig att Gkningar av driftstiden i
forhdllande till arbetstiden automatiskt
ska komma till stind vid en arbetstidsfor-
kortning. I den mén som driftstiderna for-
lings finns risken att det dr friga om att
ersitta arbetskraftstjanster med mer av
kapitaltjanster (dvs ett effektivare utnytt-
jande av kapitalstocken).12

Flaskhalsar

Ett sista problem hiinger samman med ar-
betskraftens heterogenitet. Aven i situa-
tioner med allmint Gverutbud av arbets-
kraft, kan produktionen himmas av brist
pi vissa typer av arbetskraft. Vi har under
hela efterkrigstiden haft brist pa yrkesar-
betare och under senare ar har en utprig-
lad teknikerbrist tillkommit. Leder kor-
tare arbetstid till att sidana bristkatego-
rier minskar sitt arbetsutbud, forvirras
flaskhalsproblemen. Likasa kan vissa
branscher och regioner ocksd i lagkon-
junkturer kinnetecknas av efterfrage-
overskott pd arbetskraft, som kan accen-
tueras av en generell arbetstidsférkort-
ning (Anxo [1988]). Dessa effekter kan
naturligtvis motverkas genom &kat dver-
tidsuttag, men om detta leder till hojda
arbetskraftskostnader kvarstir negativa
produktionseffekter. Vidare finns risken
att dverskottsefterfrigan pa bristarbets-
kraft inte bara utldser 16nehdjningar for
denna kategori utan ocksd startar en 16-
nespiral som driver upp den generella 16-
nenivin,

Virderingar kontra kostnader

Om man adderar olika effekter, blir den
sammanfattande slutsatsen att kostna-
dernaitermer av kortsiktiga produktions-
forluster vid en allmiin arbetstidsforkort-
ning riskerar att bli stora. Pa sikt innebir
det motsvarande minskningar av konsum-
tionen. Detta giller for alla typer av ar-
betstidsforkortningar, #ven om de nega-
tiva effekterna kan forvantas bli mindre
vid sinkt pensionsalder, utokad foraldra-
ledighet och sabbatsar da kapitalstockens
nyttjandegrad inte berdrs pd samma sitt
som i andra fall.

Hoga kostnader ir emellertid inte ni-
got avgdrande argument mot kortare ar-
betstid. Beslut om arbetstiden ska styras
av savil virderingar av konsumtion kon-
tra fritid som av kostnaderna {6r minskad
arbetstid. Analysen understryker endast
att det krivs en hdg virdering av fritid i
forhallande till konsumtion for att férorda
kortare arbetstid, Detta skulle t ex kunna
motiveras av de fordelar som kortare ar-
betstid kan ge i form av ett mer tillfreds-
stilllande omhindertagande av barn (och
ildre anhoriga), storre méjligheter till vi-
dareutbildning, social samvaro osv. I den
mén som sddana effekter positivt piver-
kar den framtida produktionskapacite-
ten, blir dessutom de ldngsiktiga produk-
tionsférlusterna avsevirt mindre dn de
omedelbara.

Ett problem &r emellertid de krav som
kommer att stéllas till f61jd av den demo-
grafiska utvecklingen. Fram till ar 2000
kommer visserligen den andel av befolk-
ningen som ir Gver 65 dr att falla ndgot
men dérefter kommer den att &ka
kraftigt.”® Vill vi bibehilla nuvarande

12 Calmfors & Hoel [1988b] visar att den relativa
faktorkostnaden for arbetskraft i forhillande ull
skiftarbete kommer att oka vid en arbetstidsforkort-
ning tll foljd av de ovan behandlade fasta arbets-
kraftskostnaderna.

13 Dagens andel p4 17,5 procent har beriknats falla
ull 16,6 ir 2000 men sedan stiga tll 20,8 ar 2020 resp
22,8 4r 2040 i en nyligen publicerad OECD-studie.
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Tabell 1 Andel tillfrigade som foredrar olika slags arbetstidsforkortningar.

Samtliga Mién Kvinnor
Kortare arbetsdag 8 7 10
Kortare arbetsvecka 22 22 21
Enstaka lediga dagar 10 9 10
Léngre semester 24 29 19
Utdkad foraldraférsikring 18 13 23
Ligre pensionsdlder 16 17 14
Friperiod mitt i livet 4 5 4

Killa: Atueyder nll arbetstider — huvudresuliat, [1988], Arbetstidskommuttén.

pensionsforméiner och andra offentliga
utgifter, kommer redan detta att ligga
kraftiga restriktioner pd den framtida
konsumtionstillviixten for den forvirvsar-
betande delen av befolkningen. Stora ge-
nerella  arbetstidsforkortningar kriver
darfor antingen att de forvirvsarbetande
verkligen ir beredda att hilla tillbaka sin
konsumtion eller att pensionsforméaner
och andra offentliga utgifter begriinsas.
Det ir darfor viktigt att eventuella gene-
rella arbetstidsforkortningar sker i former
som gor det mdjligt att viiga kostnaderna
mot fordelarna. Detta stiller — kanske
alltfor — stora krav pi sivil ekonomer
som foretradare for arbetsmarknadernas
organisationer och politiker att verkligen
lyfta fram mélkonflikterna i ljuset.

Mijligheterna till individuella
variationer

Debatten har ocksi i Gkad utstrackning
kommit att giilla mojligheterna till stdrre
individuella variationer i arbetstidens
lingd och forlaggning. Detta kan i stor ut-
strackning ses som en friga om huruvida
besluten om arbetstid bor fattas genom
individuella Overenskommelser mellan
enskilda arbetstagare och arbetsgivare el-
ler genom kollektiva beslut i lagar och av-
tal.

Deltidsarbete, som i férsta hand utfors
av kvinnor och ungdomar, iir ofta reglerat
genom individuella &verenskommelser.
Men majoriteten arbetstagare — sirskilt

di min — arbetar den normalarbetstid
som ges av lagstiftning och avtal. Figur 1
visar att 62 procent av de sysselsatta méin-
nen och 36 procent av de sysselsatta kvin-
norna arbetar exakt 40 timmar i veckan.
Likheterna i friga om arbetstid kan synas
forvinande mot bakgrund av att indivi-
dernas viirdering av arbete/fritid rimligen
miste vara mycket varierande beroende
pé restider, behov av att ta hand om barn
eller andra anhdriga, mojligheter till
egenarbete, fritidsintressen osv.

Frin den enskilde arbetstagarens syn-
punkt bor det finnas stora mojligheter till
valfardsvinster av en bittre anpassning av
arbetstiden efter dennes individuella 6ns-
kemal. Undersokningar visar ocksd att
det finns Atskilliga som vill férdndra sin
arbetstid dven om detta medfor att 16ne-
inkomsterna minskar i motsvarande mén,
I en enkitundersdkning 1984 ville ca 16
procent av de sysselsatta minska och ca 8
procent &ka sin arbetstid.’ Enligt en ny
studie 1987/88 var motsvarande procent-
tal 9 resp 7 procent.!® Tabell 1 visar att
onskemélen om hur eventuella framtida
arbetstidsforkortningar bdr tas ut &r
mycket varierande. P4 motsvarande sitt
skulle formodligen médnga viilja helt andra

14 Fgr fast anstillda ar andelarna annu nigot hogre.
Jir 1988 irs konjunkturridsrapport.

15 Qnskad arbetstd [1984].

linptutyder ol arbetstider —  huvudresultat”
2988].
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Figur Ia  Arbetstider for man,
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kombinationer av dag- och veckoarbets-
tid, semester, pensionsdlder och eventu-
ella 'fridr” in som idag &r mojligt.

En mer individuellt anpassad arbetstid
ir sdledes en central vilfirdsfriga. Men
ocksa pa denna punkt bortser den offent-
liga diskussionen fran vasentliga kompli-
kationer. Dels fors den i regel utan an-
knytning till debatten om skattesystemet,
dels har den i alltfor liten grad beaktat
kostnaderna av storre variationer i arbets-
tiden.

Arbetstid och skatter

Ett grundproblem géller skatte- och bi-
dragssystemets effekter. Enligt vederta-
gen ekonomisk teori dr nettoeffekten av
héga skattesatser pa arbetsutbudet oklar.
A ena sidan minskar de inkomstbortfallet
efter skatt for den arbetstagare som gir
ner i arbetstid. Denna effekt (substitu-
tionseffekten) tenderar att minska utbu-
det av arbetskraft, A andra sidan finns en
tendens att lontagarna forsdker kompen-
sera sig for liga loneinkomster efter skatt
genom att oka sitt utbud (inkomsteffek-
ten). I ett system som det svenska neutra-
liseras grovt sett inkomsteffekten av of-
fentliga transfereringar och offentlig kon-
sumtion som #r inkomstrelaterade i
mindre grad dn skatterna. Skillnaden mel-
lan samhills- och privatekonomisk av-
kastning (skattekilen) vid forindringar av
arbetstiden innebir darfor att de flesta
kommer att foredra kortare arbetstid dn
vad som #r samhillsekonomiskt effektivt.

Det finns dirfor ett grundliaggande di-
lemma ifriga om arbetstiderna. A ena si-
dan kan vilfirdsvinster uppnds genom en
bittre anpassning av arbetstidens lingd
efter den enskilde arbetstagarens 6nske-
mil. Dessutom kan det ligga en vilfirds-
vinst i storre individue!l valfrihet i sig. A
andra sidan 3r det troligt att skattesyste-
mets snedvridande effekter skulle forstér-
kas. Skilet ar att mdjligheterna att beakta
de negativa samhillsekonomiska effek-
terna av kortare arbetstid sannolikt ar

stdrre nir besluten sker i kollektiva for-
mer.

Det stora inslaget av kollektiva beslut
har dirfor kanske fungerat som en sam-
hallsekonomiskt nyttig broms pa de pri-
vatekonomiskt motiverade Gnskemélen
om individuellt minskad arbetstid. Vill
man skapa storre individuella mojligheter
att paverka den egna arbetstiden utan att
detta leder till ytterligare samhillsekono-
miskt ineffektiva nerdragningar av den
genomsnittliga arbetstiden, framstar dir-
for en skattereform som drastiskt reduc-
erar marginaleffekterna som nddviindig.

Kostnaderna for individuella variationer

Individuella arbetstidsvariationer halls
formodligen tillbaka av att arbetstid for
arbetsgivarsidan i hdg grad har karakti-
ren av en “kollektiv vara”, dvs av att det
foreligger sddana Omsesidiga beroenden
mellan arbetstagarna att individuella va-
riationer far kraftiga negativa effekter p
verksamheten, I den tidigare 4beropade
enkitundersékningen frin 1984 uppgav
27 procent av dem som ville minska sin ar-
betstid att de inte gjort det dirfér att "ar-
betsgivaren inte gar med pé det” resp 29
procent att “’det inte passar arbetet”,
Med undantag for enstaka branscher
med mycket oregelbunden verksamhets-
rytm, som t ex detaljhandeln, ar det i re-
gel kostsamt for arbetsgivaren att admi-
nistrera ett system med olika langa arbets-
tider och att passa ihop olika arbetssche-
man. Variationer i arbetstiden mellan de
anstillda forsvarar samarbete och kon-
takter sivil internt som externt. Detta &r
formodligen forklaringen till att arbetsti-
dens lingd ofta regleras genom centrala
avtal dven i linder med mycket decentra-
liserade loneférhandlingar som tex
Schweiz, Frankrike och Italien. Nir ar-
betstiden avviker nerdt i forhdllande till
normalarbetstiden, innebir ocksa de tidi-
gare diskuterade fasta kostnaderna per
anstilld att l6nekostnaderna per timme
Okar for arbetsgivaren. En f[drutsittning
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for att &stadkomma storre individuella va-
riationer i arbetstidens lingd &r dirfor
férmodligen att sidana kostnader i hégre
grad &n nu birs av 16ntagarna.

En viig dr att den enskilde l6ntagaren
accepterar att utan extra ldnekompensa-
tion arbeta obekviim arbetstid, si att fore-
tagen kan forlinga sina driftstider (jimfor
ovan). Hir skulle man kunna finna lokala
16sningar pi olika arbetsstillen och/eller
avdelningar inom dessa, sé att det skapas
ett storre utbud av olika arbetstidsar-
rangemang som den enskilde kan vilja
mellan. I en del fall skulle sikerligen de
anstillda vilja byta kortare arbetstid mot
att denna forliggs utanfor normal arbets-
tid. For vissa (t ex morgontrétta) skulle
detta rentav kunna innebira en ytterli-
gare viilfirdsvinst. For andra — t ex med
starka preferenser for familjeliv — kom-
mer oligenheterna att dverviiga.”

En annan metod ér att tillita lonestruk-
turen att battre anpassa sig efter arbetsti-
dens lingd. I de flesta fall skulle det inne-
biira ligre l6nesatser per timme (tidsen-
het) vid avvikelser nerit frin normatar-
betstiden. Detta borde inte vara konsti-
gare in att hdgre timldner utglr vid dver-
tid, som istillet reducerar arbetsgivarens
lénekostnader per timme, dirfor att de
fasta kostnaderna per anstilld slis ut Gver
fler timmar. En sidan mer arbetstidsan-
passad lénebildning #r formodligen néd-
vindig for att f& arbetsgivarna att accep-
tera storre individuella variationer inom
foretag och myndigheter,

Slutsatser

Min analys leder fram till foljande fyra
huvudslutsatser.

(1) Generella arbetstidsférkortningar ris-
kerar att bli dyra i termer av produk-
tions- och konsumtionsforluster. Ett
val av generellt kortare arbetstid kri-
ver darfér en hog virdering av 6kad
fritid kontra ékad konsumtion. For-

lingda driftstider med mer arbete
utanfdr normala arbetstider r ett sétt
att begriinsa kostnaderna for kortare
arbetstid, men det ir osikert i vilken
utstrickning sidana kan komma till
stind.

(2) Ocksi storre mdjligheter till anpass-
ning av arbetstiden efter individuella
onskemdl kan medfora betydande
samhillsekonomiska kostnader, Or-
saken dr de snedvridningar ifriga om
onskad arbetstid for den enskilde som
skatte- och bidragssystemets margi-
naleffekter ger upphov till. En ge-
nomgripande skattereform framstir
som en nddvindig forutsittning for
mer av individuella variationer.

(3) Om man vill 6ka utrymmet £or indivi-
duella variationer, maste de enskilda
15ntagarna i storre utstrickning ta pa
sig kostnaderna f6r dem i form av mer
obekvim arbetstid eller lagre l6ner
per tidsenhet. Lagstiftade sirregler
for enskilda grupper, som t ex smé-
barnsforaldrar, utan nagon form av
lénedifferentiering kan komma att in-
nebira sysselsattningssvarigheter for
dessa. Detta gér i s fall formodligen
mest ut Gver kvinnor och motverkar
siledes jamstillldhetsstrivandena.

(4) Den bista metoden att frimja indivi-
duella arbetstider dr férmodligen kol-
lektivavtal som i sd hog grad som méj-
ligt underlittar individuella 6verens-
kommelser mellan enskilda arbetsta-
gare och arbetsgivare, En mdjlighet
ir raméverenskommelser som speci-
ficerar en rad olika alternativ vad be-
triffar arbetstidens langd, forliggning
och l&neskalor. Sidana avtal redu-
cerar kostnaderna for individuella

17 Enkatundersokningen fran 1987/88 visar att det ar
relativt ovanligt att bdde man och kvinna i en fanul;
arbetar utanfor normal arbetstid.
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Overenskommelser som gor det méj-
ligt for den enskilde arbetstagaren att
vilja olika kombinationer av 16n per
tidsenhet, dag- och veckoarbetstid,
semester osv. Att pd detta sitt bidra
till individuell valfrihet borde vara en
vil s& central facklig uppgift som att
férhandla fram generella avtal,
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