Bokanmélningar

Nils Elvander:

Den svenska modellen

Den svenska modellen. Vad tinker man
pé nidr man hor detta? Kanske p& fram-
gangsrik social ingenjérskonst — hur man
l6ser samhillsproblem pragmatiskt, med
sunt fornuft. P4 arbetsmarknaden symbo-
liserar "Saltsjdbadsandan™ en central del
av den svenska modellen, Saltsjobadsav-
talet 1938 fiirvandlade Sveriges arbets-
marknad frdn en av de mest konflikthar-
jade till en av de fredligaste. Detta &r nu
historia. Lonebildningen har inte funge-
rat bra under de senaste 15 dren. Vir pris-
och 16nestegringstakt har legat klart over
den som rader 1 véra viktigaste konkur-
rentlinder. Detta har tvingat fram 5 de-
- valveringar av kronan for att radda indu-
strisektorns vinst- och konkurrenslige.
Parterna pa arbetsmarknaden har inte av
egen kraft formdtt att bryta den ogynn-
samma trenden. Dirtill kommer de
okande spinningarna mellan och inom
privat och offentlig sektor.

"Kris” i systemet

Om detta handlar statsvetaren Nils Elvan-
ders bok Den svenska modellen. Lonefor-

handlingar och inkomstpolitik 1982-1986
(Publica, 1988). Boken ar ett forsgk att
beskriva och forklara hur det rddande
osikerhetstillstindet kring loneférhand-
lingssystemet uppkommit och utvecklats.
Enligt Elvander kan man tala om en
“kris” som ligger latent frin slutet av
1960-talet och blir manifest pA 1980-talet.
Han ger en fyllig redogdrelse for avtalsro-
relierna pé 1980-talet (t o m 1986 ars av-
tal), .
Lisaren far folja allehanda forhand-
tingsturer, konflikter och medlingar. Vi
aker tur och retur Rosenbad for 6verligg-
ningar mellan regeringen och arbetsmark-
nadens parter. Elvander beskriver olika
aktorers agerande och inte minst splitt-
ringen mellan Iéntagarorganisationerna,
Han har ocksa ambitionen att reda ut di-
verse forhandlingstaktiska och lénesta-
tistiska begrepp. Lasaren f&r forklaring
till begrepp och termer som ventilfor-
handling, 6verhiing, LUG (ldneutveck-
lingsgaranti) och PUG (prisutvecklings-
garanti), loneglidning, INL (icke nivaho-
jande 16netillagg), AKB (alders-, kvalifi-
kations- och befordringstilligg) m m.

Pa det hela taget lyckas Elvander bra
med detta. Mycket som ibland i massme-
dierna framstir som obegripligt sitts hari
sitt ritta sammanhang. Elvander betonar
mediernas viktiga roll. Det som hinder i
en avtalsforhandling kan ibland forefalla
vara ett spel for galleriet. Det iir en miss-
uppfattning anser Elvander. Lonefor-
handlingar, konflikter etc ar viktiga fra-
gor dven for tredje man, QOch det éren le-
gitim kamp som f&rs, I denna ir det vik-
tigt for sdvil arbetsgivare som lontagare
att forsdka vinna ocksd kampen om den
allménna opinionen.

Vad som saknas i boken ar en fylligare
och bittre genomgang av den ekono-
miska och politiska miljd inom vilket fér-
handlingssystemet vuxit fram. Hir kanen
lasare lampligen komplettera med Erik
Lundbergs synpunktsrika essi om den
svenska modellen, (Lundberg [1985]).

Vilka ir dé orsakerna till den “kris” i
systemet som enligt Elvander blivit mani-
fest pa 1980-talet och finns det n&gon vig
ur “krisen’"?
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Intern splittring

Den svenska forhandlingsmodellen byg-
ger pa starka och ansvarskinnande orga-
nisationer som sjilva tar ansvar for ar-
betsfreden och for en l6nebildning som iir
forenlig med samhiillsekonomisk balans.
De centrala organisationernas makt, spe-
ciellt giller detta SAF och LO, har férsva-
gats och de #r inte lingre lGnenorme-
rande. Idag kommer, enligt Elvander, ho-
tet mot ett fungerande forhandlingssys-
tern frdn organisationernas interna splitt-
ring, inbdrdes konkurrens och ovilja att
anpassa sin struktur till det postindustri-
ella samhillets krav. Elvander kallar
detta “organisationsbevarandets trog-
hetsmekanism”.

- Ett okat inslag av inkomstpolitik ge-
nom iinnu fler regeringsingripanden ser
han inte som en bra l6sning. Tvirtom,
han ar mycket kritisk till de olika former
av politiska ingrepp som har praktiserats.
En del av dtgarderna, typ prisstopp och
likviditetsindragningar frin foretag ser
han mest som symbolpolitik. Att g innu
langre och forsoka fi nagot sorts langsik-
tigt kontrakt mellan regering och arbets-
marknadens parter sisom nigra promi-
nenta foretriidare for de socialdemokrati-
ska partierna och Jandsorganisationerna i
de nordiska linderna foreslog for ett par
ir sedan (SAMAK [1985]) kallar Elvan-
der korporativism. Detta reser bl a kons-
titutionella betinkligheter.

Ny facklig strukur

Hur skall di den svenska modellen kunna
dterstillas fragar Elvander. Gir det att
finna en tredje viig mellan statlig styrning
och decentraliserad splittring av arbets-
marknaden? Det ir inga smisaker som
Elvander foreslar. Vad han vill se ir nim-
ligen inget mindre in en helt ny organisa-
tionsstruktur pa arbetsmarknaden, De
centrala organisationerna och férbunden
skall brytas sonder nedifran och ersittas
av ett mindre antal stora forhandlings-
karteller bide pé arbetsgivarsidan och pa
den fackliga sidan, De nuvarande organi-
sationsgrinserna mellan arbetare och
tjinsteman och mellan offentligt och pri-
vat anstillda miste genombrytas, Elvan-
der framhaller att den ideologiska samho-

righeten mellan LO och det socialdemo-
kratiska partiet utgor ett hinder fér sam-
gdende mellan olika LO- och TCO-for-
bund.

Han konstaterar att en sa radikal struk-
turomvandling pi arbetsmarknaden inte
kan ske utan svéra fédslovandor och tar
lang tid. Det kan man nog instimma i.
Enligt min mening har vi inte tid att viinta
pé en dylik process, dven om den vore re-
alistisk och dnskviird. Sedan den senaste
(sista?) devalveringen 1982 har den
svenska ekonomins konkurrenslige bor-
jat urgropas av for snabba pris- och lone-
okningar, Till féljd av en god internatio-
nell konjunktur, fallande dollarkurs och
fallande oljepriser har vi dnnu inte mirkt
av detta, men det kommer.

Med all respekt for de institutionella
forhillandenas betydelse tror jag att man
kan formulera vart 16nebildningsproblem
pa ett enklare sitt dn vad Elvander gor.
Ar det mojligt att uppratthalla ambatio-
nen att ha en av industriviirldens ligsta ar-
betsldshet samtidigt som vi har varldens
bist organiserade och starkaste fackfor-
eningar i ett samhiille som linge priglats
av starka utjamningsstrivanden?

Kanske ar det omdjligt? Men det kan
finnas en vig ur dilemmat. Den anpass-
ning till EG som nu inletts i Sverige kom-
mer inom bara ett par ar att framtvinga ett
stdllningstagande till om vi inte bor an-
sluta oss till det Europeiska Monetdra
Samarbetet (EMS). Detta skulle i prakti-
ken omojliggora fler devalveringar och in-
nebiira en anpassning till gemenskapens
starkaste valuta, i praktiken D-marken.
D4 miste vi ocksd ned till vasttysk lone-
stegringstakt annars hotar utslagning av
industrin och 6kad arbetslgshet.

Lésningen pd vart dilemma kan siledes
vara: Lit oss paskynda anpassningen till
EG genom att knyta kronan till EMS. DA
patvingas aktorerna pa arbetsmarknaden
den disciplin de sjilva inte férmar skapa.

Chefsekonom LARS MATHLEIN
Statens arbetsgivarverk
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