Bokanmalningar

Guy Standing:

Unemployment and Labour
Market Flexibility: Sweden

Sveriges 13ga arbetsloshet och hoga ar-
betskraftsdeltagande har under de se-
naste dren bidragit till ett betydande in-
ternationellt intresse for svensk arbets-
marknad och arbetsmarknadspolitik.
Ménga forskare har under kortare eller
lingre perioder vistats har for att studera
den svenska modellen. Antalet bocker
och artiklar pa omradet av utlandska for-
fattare viixer snabbt,

Minga arbeten om den svenska arbets-
marknaden och arbetsmarknadspolitiken
kinnetecknas av en nirmast okritisk upp-
skattning av denna. Det giller inte for
Guy Standing, som i sin bok Unemploy-
ment and Labour Market Flexibility: Swe-
den (ILO, Genéve 1988) visar en mer av-
vaktande, kritisk héllning.

Standing har {0r sin studie utgitt dels
frin tidigare pA engelska publicerade ar-
beten om svensk ekonomi och arbets-
marknad, dels frdn intervjuer med admi-
nistratrer, utredare och forskare. Pa
denna grund har han sedan byggt upp en
bild av den svenska modellen i verksam-
het. Den har kanske inga for svenska eko-
nomer okinda delar men betcningen ar
diremot hans egen. Det kan dirfor vara
av intresse att narmare granska vad Stan-
ding framhiiver.

Utvecklingen av arbetsmarknaden

Boken startar med en bestimning av den
svenska modellen och Sveriges ekono-
miska utveckling under de bada senaste
decennierna. Den svenska modellen i
Standings tappning idr den traditionella:
¢n kombination av Rehn/Meidner- och
EFO-modellerna samt en valfardsstat
med hog skattenivi. Vad giller den eko-
nomiska utvecklingen betonar han dels
den liga arbetslosheten (och hdga syssel-
sittningen), dels den liga tillviixten i pro-
duktion och produktivitet inom speciellt
industrin. Typiskt for Sverige ir ocksa
den starka koncentrationen till ett fatal

stora foretag. Han understryker att ar-
betsldsheten, trots att den fortfarande ar
1&g, visar en stigande trend och att dven
andelen i arbetsmarknadspolitiska atgir-
der har 6kat. Av vikt ir ocksi att de ge-
nomsnittliga arbetsloshetstiderna har bli-
vit langre.

Givet den genomsnittliga arbetsloshets-
nivan, arbetskraftdeltagandet och lineni-
van kan arbetsldsheten etc ha helt olika
fordelningar, For att belysa detta tar
Standing upp utvecklingen for tre grup-
per: kvinnor, ungdomar och éldre min.
Han framhéaver dirvid nigra forhallanden
for respektive grupp.

Kvinnorna har, jimfért med ménnen,
haft en gynnsam utveckling av sdval ar-
betsloshet som lonenivad. Yrkessegrege-
ringen #r dock fortfarande mycket omfat-
tande. Kvinnorna ir till stor del koncen-
trerade till vissa kvinnoyrken,

Ungdomarnas arbetsloshet har tend-
erat att 6ka efterhand &ven om denna ut-
veckling brutits for de yngre (16-19 ir) un-
der 1980-talet. Orsaken till detta trend-
brott ar att minga placerats i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

For de dldre minnen betonar Standing
nedgéngen i arbetskraftsdeltagandet. En
del av resonemanget bygger dock pé ett
misstag som Standing gjort nir han ham-
tat uppgifter fran arbetskraftsundersok-
ningarna (ett av de fi misstagen av denna
typ jag funnit i hans bok). Arbetskrafts-
deltagandet bland miin i dldern 55-59 ar
har, till skillnad frin vad Standing redo-
visar, inte sjunkit under 1980-talet. Man
skulle hiar ocksd kunna tilligga att ar-
betskraftsdeltagandet bland ldre min i
Sverige ar hogt vid en internationell jim-
forelse.

Arbetsmarknadsflexibilitet

Arbetsmarknadsflexibilitet ir ett mingdi-
mensionellt begrepp. Det kan sti for 16-
neflexibilitet, for hur arbetskraftens rér-
lighet paverkas av loneskillnader men
ocksd for hur flexibla de interna arbets-
marknaderna ir.

Den solidariska lonepolitiken har med-
fort att Sverige fitt en mycket kompakt
lnestruktur, dir ldnerna inte ir relate-
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rade till foretagens vinstniva. Det innebir
emellertid inte, vilket Standing understry-
ker, att Sverige har 13g loneflexibilitet. P4
makroplanet uppvisar Sverige istillet en
hégrealléneflexibilitet. Det &r troligen ett
resultat av starka fackliga organisationer,
som técker en stor del av arbetsmarkna-
den. Sverige uppvisar ocksa en betydande
15neflexibilitet 1 den mening att 16nerela-
tionerna mellan olika branscher &ndras
relativt snabbt. Undersékningar pekar
ocksd pa att den svenska arbetskraftens
bendgenhet att flytta d&r hog och kinslig
for lonedifferenser. Standings slutsats ir
alltsd snarast att Sverige har en betydande
loneflexibilitet.

Vad giller den interna rérligheten &r
han mera oklar i sina slutsatser. Han pe-
kar frimst ut vissa fenomen som anstill-
ningsskyddslagen, de stora forskningsin-
vesteringarna inom industrin, den stora
robottitheten och den héga andelen del-
tidsarbetande. Anstiillningslagen verkar
for mindre flexibilitet och de dvriga fakto-
rerna for mer flexibilitet, Standings sam-
manfattande slutsats ir att det inte finns
underlag f6r att siga att rorligheten varit
alltfor 1ag i Sverige.

En viktig uppgift for arbetsmarknads-
politiken i den svenska modellen ir att
underlitta omflyttningen, bl a genom ar-
betsmarknadsutbildning och flyttnings-
stéd. Standing redovisar denna typ av in-
satser och ocksd Trygghetsrddet SAF-
PTKs atgirder f6r att underlatta omstill-
ning. Han understryker emellertid att ar-
betsmarknadspolitiken ocksd har en an-
nan sida. D4 arbetstagarna/fackforening-
arna vet att arbetsmarknadspolitiken
finns som ett skyddsnit (en alltid ackom-
moderande politik) sd blir 16nekraven
hogre. Man far en spiral med stigande 16~
ner, minskad sysselsittning och okade ar-
betsmarknadspolitiska insatser.

Slutsatser

Standings slutsatser ar forsiktiga. Han pe-
kar p& den positiva utvecklingen av ar-
betsmarknaden och pi att den hittills upp-
visat en betydande flexibilitet. Samtidigt
understryker han att arbetsmarknadspoli-
tiken efter hand har fatt allt stérre uppgif-

ter, kanske allt for stora, och att det cent-
raliserade svenska loneforhandlingssyste-
met héller pa att bryta samman. Det finns
alltsd enligt Standing en betydande osii-
kerhet om hur arbetsmarknaden kommer
att utvecklas de nirmaste dren och hur
den svenska modellen kommer att klara
de kommande pifrestningarna.

Standing skriver vil och har formdgan
att lyfta fram vasentliga forhillanden.
Hans bok kan rekommenderas till alla in-
tresserade av svensk arbetsmarknad och
arbetsmarknadspolitik.
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