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Ar konkurrenskraften i fara?

Trots att flera indikatorer visar ett gott liige for exportindustrin har
denna fortfarande problem med sin konkurrenskraft, menar Emil Ems
och Christer Ohman. Fgr att forbitira konkurrenskraften krivs,
forutom en vil avvigd stabiliseringspolitik, ocksd en ny niringspolitik.
I en alltmer internationaliserad foretagsmiljé behdvs sirskilda nirings-
politiska insatser for att skapa ett gynnsamt foretagsklimat i Sverige for
sdvil storkoncerner som mindre foretag,

Ar konkurrenskraften i fara? Frigan vie-
ker liv i obehagliga minnen frin mitten av
1970-talet. Under négra fa r, fran 1974
till 1978, kom alla vedertagna uppfatt-
ningar om hur den svenska ekonomin
borde utvecklas p4 skam (se Figur 1). Lo-
nekostnaderna skenade ivag i en takt som
dversteg omvirldens med Gver 20 procent
(matt i arbetskostnad per produktenhet i
gemensam valuta), Industrins vérlds-
marknadsandelar nistan kollapsade med
en minskning pd over 17 procent. Indu-
striproduktionen sackade efter den i ov-
riga OECD-linder. Reallonerna sjonk
under nigra ar.

Den offentliga diskussionen om Sveri-
ges konkurrenskraft firgas an i dag av
dessa handelser, Infor varje avtalsrorelse
avger finansministern, féretridare fér
storforetagen, ekonomer fran arbets-
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marknadsorganisationerna, prognosma-
kare och utredare frdn banker och myn-
digheter uttalanden och rapporter om
konkurrenskraftens utveckling och om
hur den kan bevaras.

© Ardet verkligen sd illa stallt med Sveri-

ges konkurrenskraft som denna offentliga
diskussion ger sken av? Ar konkurrens-
kraften dverhuvudtaget ett problem i da-
gens Sverige? Eller far skuggorna frin
1970-talet oss att Gverreagera infor egent-
ligen harmlésa forlopp pd arbetsmarkna-
den, pd exportmarknaderna och pd den
konkurrensutsatta hemmamarknaden?

I denna artikel presenteras resultaten
frin en nyligen avslutad utredning vid
Statens industriverk (Ems [1988]). Ett an-
tal forskare, utredare och foretagsledare
inbj6ds dir att skriva var sin artikel p te-
mat konkurrenskraft.

Bidragen i utredningen kan ge uppfatt-
ningen, att det rader oenighet mellan for-
fattarna om vad som &r konkurrenskraft
och hur den bor bevaras eller férbittras.
Denna oenighet beror dock till stor del pi
att man analyserar konkurrenskraftsfra-
gan ur olika perspektiv. [ denna 6versikts-
artikel sGker vi presentera en syntes av
dessa skilda ansatser och anligga ett hel-
hetsperspektiv pd konkurrenskraftspro-
blemen i Sverige. .
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Figur 1 Sveriges viirldsmarknadsandelar och relativa arbetskostnad per produktenhet
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Exportindustrins
konkurrenskraft under 1980-talet

Flera utredningar visar att exportindu-
strins konkurrenskraft utvecklats betyd-
ligt mer gynnsamt under 1980-talet &n un-
der 1970-talet (Hagman & Sterndahlen
[1988], Industridepartementet [1988],
SIND [1988a}).

— Det relativa kostnadsliget, matt i ar-
betskostnad per produktenhet i gemen-
sam valuta (ULC i dollar), forbittrades
kraftigt genom de stora devalveringarna
1981 och 1982 (Figur 1). Annu 1987 lig
relativa ULC klart under de ligsta varden
som uppmittes under 1970-talet. Vid da-
gens kursférhdllanden ar Sverige inget
hégloneland. Viligger ungefir i mitten av
skalan for OECD-landerna.

- Exportindustrins virldsmarknadsande-
lar visar ingen fortsatt trendméssig ned-

82 ] 86 88 Ar

ging. Visserligen minskade andelarna i
borjan av 1980-talet. Sedan dess har dock
en iterhiimtning gt rum, vilken 1987 gett
oss andelar som ligger négot over dem
fran 1980.

— Tillvixten i industriproduktionen, som
vid 1970-talets mitt sackade efter den i 6v-
riga OECD-lander (se Figur 2) har under
1980-talet hallit ungefar samma takt som
den i OECD.

Intrycket av ett gott konkurrenslige for
exportindustrin dr dock bedrigligt, om
man studerar utvecklingen i detalj.

Det forménliga kostnadsliget eller sna-
rare arbetskostnadsliget kan i sin helhet

1 SINDCOM ar beteckningen fér SINDs internatio-
netla databas, Syftet med SINDCOM ir att ge statis-
tukunderlag for studier av industrins konhurrens-
kraft. Killorna ir i huvudsak OECD (handelsstatis-
tik m m) och US Department of Labor (loner, pro-
duktivitet m m).
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Figur 2 Industriproduktionen i Sverige relativt OECD 1975-1987.
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Kalla: OECD [1988].

Figur 3 Sveriges relativa arbetskostnad, produktivitet, ULC samt effektiva vaxelkurs.
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Anm; 1988 ir SINDs prognos.  Kalla: SINDCOM.

forklaras av de stora devalveringarna véra konkurrentlander sedan 1983. Fort-
1981/82 och de efterfoljande depreci- satter denna trend under de narmaste
eringarna av kronan under 1986 och 1987.  aren, #r:vart férménliga kostnadslige
Arbetskostnaden (mitt i nationell valuta)  snart uppiitet, forutsatt att svenska kro-
har stigit betydligt snabbare i Sverige &ni  nan inte deprecieras ytterligare (Figur 3).
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Figur 4 Basindustrins- och verkstadsindustrins viirldmarknadsandelar 1980-87.
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Den starka uppgingen i marknadsan-
delarna under 1986 och 1987 har sin
framsta forklaring i att Sveriges tyngsta
marknader (frimst Norden under 1986)
expanderade relativt snabbt under dessa
ar. Ett s3 gynnsamt ldge for svensk export
kommer inte att upprepas under den nar-
maste framtiden, varfér marknadsande-
larna troligen ater borjar stagnera eller
falla frin 1988.

De framgangar som svensk exportindu-
stri uppndtt under 1980-talet genom de
stora devalveringarna, har i storre ut-
strickning kommit basindustrin till del &n
verkstadsindustrin. Sveriges stabilise-
ringspolitiska strategi som gétt ut pa att
kompensera hdga 16nedkningar med de-
valveringar (Sandstrém & Soderstrdm
[1988]) har gynnat basindustrin och miss-
gynnat industrier med hig andel importe-
rade insatsvaror sdsom hogteknologiska
framtidsbranscher (Figur 4).

Detta yttrar sig i att Sverige exporterar
en péfallande liten andel hogteknologiska
produkter trots att andelen FoU i indu-
striproduktionen ligger klart dver genom-
snittet for QECD (SIND [1987]). Aven
andelsdkningen &r mindre én for andra
OECD-linder med jamférbar andel FoU
i produktionen, Man kan sitta strdlkas-
tare pa utvecklingen genom att jimfora
Sverige med Japan. Trots att Sveriges
ULC i gemensam valuta sjunker gent-
emot Japan under 1980-talet, &r vir ex-
portutveckling for verkstadsindustrin be-
tydligt simre pd i stort sett samtliga mark-
nader, Inte ens pa vir nirmarknad Nor-
den f6rmar vi hilla stillning gentemot ett
av vira viktigaste konkurrentlinder (Fi-
gur 5).

Slutligen har Sverige under 1980-talet
inte formétt fylla i den tillvixtsvacka i in-
dustriproduktionen som uppstod under
kostnadskrisens period 1974-78 (se Figur
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Figur 5 Exportutvecklingen for verkstadsprodukter samt ULC, Sverige relativt

Japan, 1980-1987.
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Kalla: SINDCOM.

2). En stor del av produktionsékningen
under 1980-talet har dessutom utgjorts av
okat kapacitetsutnyttjande, en potential
som nu &r uttémd. Det blir alltmera up-
penbart, att Sverige fortfarande har en for
liten industrisektor (Sandstrém & Soder-
strom [1988], Qlsson & Vinell [1988]).
Den f6rmér inte uppritthilla extern ba-
lans och full sysselsittning samtidigt (siir-
skilt med tanke pd att det finns ett visst
behov av att snygga upp bokslutet efter
den stora utlandsskuld vi drog pa oss fram
till 1982). Detta bidrar till att pa sikt fram-
tvinga 4terkommande devalveringar.
Utvecklingen av industrikonjunkturen
under bdrjan av 1988 accentuerar detta
forhdllande. Allméant befaras nu en for-
samring i bytesbalansen mot underskott i
storleksordningen 10 miljarder trots att
néringslivet uppvisar hog lonsamhet, in-
dustrins kapacitetsutnyttjande ar det
hogsta ndgonsin i modern tid och dess ef-
terfragan pa arbetskraft ar rekordstor.

Den bild som framkommer ir att vi mot
slutet av 1980-talet inte kan uppvisa nigra
dramatiska indikatorer pa fallerande kon-
kurrenskraft. Likval skdnjer man pro-
blem med exportindustrins konkurrens-
kraft som till en del ar ett arv frin 1970-
talets kostnadskriser och resultaten av
den politik som forts och till en del beror
pA oformagan hos arbetsmarknadspar-
terna att begrinsa léneutvecklingen till
nivan i vira viktigaste konkurrentlander,

Ett fordjupat perspektiv pa
konkurrenskraften

Hittills har vi talat om Sveriges, exportin-
dustrins och foretagens konkurrenskraft
utan att ndrmare ange vad som menas.
Artiklarna i SINDs utredning klargor
dock begreppets innebord i skilda sam-
manhang. .
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Sambhiillsekonomins mtemauonel!a
konkurrenskrafi

Nir man i den allminna samhillsdebatten
talar om Sveriges internationella konkur-
renskraft iir det mestadels samhillsekono-
mins konkurrenskraft som &syftas.

Med detta menar samhillsekonomerna
tillvixten i levnadsstandarden i Sverige
(Sandstréom & Soderstrom [1988]). Efter-
som var ekonomi #r valintegrerad med
virldsekonomin, beror denna tillvixt tit
syvende og sidst pa hur den svenska eko-
nomin, sérskilt dess industri anpassar sig
till de stindigt pagdende fdréindringarna
pa virldsmarknaden.

Ett matt pd samhillsekonomins kon-
kurrenskraft ar tillvaxten i svensk eko-
nomi jimfort med andra industrilinder
(IUI [1987]). En god tillvixt forutsitter
balans i tillvixten av industrisektorn och

¥

r

av den skyddade tjanstesektorn, Industri- -

sektorn maste kunna bira den export som
behovs for att betala den import som {6l-
jeravtillvixtprocessen. I ett litet industri-
land som ar vilintegrerat med virlds-
marknaden ir namligen dkad import av
konsumtions- och insatsvaror nédviindig
for att tillvixten ska leda till 6kad lev-
nadsstandard. :

Svenges konkurrenskraft beror inte
bara pad exportindustrins konkurrens-
kraft. Minst lika viktigt dr att den import-
konkurrerande industrin har goda férut-
sittningar att producera produkter for
hemmakonsumtion. Innehéllet i antolo-
gin, liksom i vir artikel, betdr dock i
huvudsak exportindustrin,

SNS Konjunkturrdd har betygsatt
1970-talets och 1980-talets ekonomiska
politik genom att jimféra utvecklingen i
svensk ekonomi med den i jimfdrbara
smi industrilinder (Sandstrdm & Soder-
strom [1988]) . Deras slutsats ir att den
svenska politiken haft negativa effekter
pa samhiillsekonomins konkurrenskraft,
Den har i viss man trangt undan industri-
sektorn till formdn f6r den skyddade
tjanstesektorn, framforallt den offentliga
sektorn. Orsaken ir enligt forfattarna de

stindigt dterkommande problemen med
arbetskostnadsékningar som motts med
devalveringar och ackommoderande fi-
nanspolitik.

Effekterna kan - som beskrivits ovan -
skonjas i for langsam tillvixt i industrisek-
torn, fér langsam omstrukturering av in-
dustrin frin basindustri till verkstadsindu-
stri samt fran lagteknologisk industri till
mera kunskapsintensiva framtidsbran-
scher.

Foretagens internationella
konkurrenskraft

_Med foretagens internationella konkur-

renskraft menas vanligen exporiféreta-
gens konkurrenskraft. Forfattamma i
SINDs utredning féljer denna konven-
tion. Merparten av exporten fran indu-
strin sker genom multinationella storkon-
cerner. Foretagens internationella kon-
kurrenskraft dr darfor i mycket en friga
om dessas konkurrensférmaga, Det finns
dock anledning att beréra fven de Sveri-
gebaserade mindre och medelstora fore-
tagens konkurrensformaga.

Med storforetagens liksom alla foretags
konkurrenskraft avses ytterst vinstutsik-
terna. Matt pa storkoncernernas konkur-
renskraft &r sidana variabler som kapital-
avkastning och marknadsandelar. Kon-
stanta eller stigande vérldsmarknadsan-
delar for foretagets produkter kan ses
som en indikator pd god internationell
konkurrenskraft for foretagen (Blom-
strom & Lipsey [1988)).

For de multinationella storkoncer-
nerna var gynnsamma konkurrensbetin-
gelser i Sverige en grundforutsiittning for
deras uppkomst och forsta expansion i ut-
landet. Sélvell [1988] har utrett vad gynn-
samma' farhdllanden i Sverige med avse-
ende pd tillgdngen pd inhemska produk-
tionsfaktorer, inhemsk efterfrigan, fére-
tagsgrupper, konkurrensbetingelser pi
hemmamarknaden och statens paverkan
har betytt for dessa foretags framgang,
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Solvells slutsatser ér att traditionella
faktorer som riklig tillging till inhemska
ravaror eller ett fordelaktigt lonelige
minskat i betydelse som drivkrafter
bakem foretagens framgangar. Istillet
framhélls den inhemska efterfrigan som
motorn i utvecklingen av framgéingsrika
produkter och produktionsprocesser. Fo-
retagens teknologiska utveckling har
ocksa starkt beframjats av att foretagen i
Sverige vanligen utvecklats i grupper
(kluster) kring gemensamma hégteknolo-
gier. Slutligen tycks konkurrensen pa
hemmamarknaden ha befrimjat interna-
tionaliseringen och konkurrenskraften
for de stdrsta svenska storfGretagen.

Ar dessa faktorer dven i fortsittningen
av betydelse for de multinationellas inter-
nationella konkurrenskraft? SIND har
gjort ndgra studier som visar, att storkon-
cernerna numera i stor utstriickning dr
internationaliserade och att processen ac-
celererar (Hagman & Sterndahlen [1988],
Industridepartementet [1988]). Som S6l-
vell beskriver har dessa foretag byggt upp
ett internationellt produktions- och distri-
butionsnat. Eriksson & Bengtsson [1988]
har gjort en fallbeskrivning av Sandviks
utveckling dir detta understryks. I en sa-
dan internationaliserad foretagsmilj6 har
traditionella makroekonomiska konkur-
rensfaktorer som t ex arbetslonen i Sve-
rige fatt en mindre betydelse for foreta-
gens konkurrenskraft. Didremot inverkar
de pé foretagens beslut om var i virlden
verksamheten ska forliggas.

Ett forsamrat foretagsklimat i Sverige,
t ex genom hastigt Skande produktions-
kostnader, fick redan under 1970-talet till
foljd att man i stdrre utstriickning én tidi-
gare forlade verksamheten till andra lin-
der. Med viss fordréjning ledde detta till
att Sveriges marknadsandelar paverkades
inegativ riktning. Detta beliggs av under-
sGkningar gjorda av Blomstrém & Lipsey
[1988] och Erixon {1988). Sveriges varlds-
marknadsandelar sjonk kraftigt under
kostnadskrisen i mitten av 1970-talet. Na-
gon motsvarande nedging f6r storkoncer-

nernas marknadsandelar kan inte skon-
jas. Redan di utnyttjade storforetagen
mdjligheten att genom internationalise-
ring komma undan de negativa effekterna
av ett forsimrat foretagsklimat i Sverige.

En slutsats som kan dras av detta ir att
de multinationella foretagens konkur-
renskraft har blivit mindre beroende av
svenska forhillanden. Man kan inte
lingre likstdlla Sveriges internaticnella
konkurrenskraft med storkoncernernas.

Annorlunda forhaller det sig med me-
delstora och mindre exportforetag som
dnnu har Sverige som huvudbas for sin
verksamhet, liksom for foretag som nybil-
das for att exploatera nya produkt- och af-
farsidéer. Enligt SINDs studier (Hagman
& Sterndahlen [1988]) har de mindre f6-
retagens andel av svensk export fortsatt
att minska under 1980-talet. I verkstads-
industrin &r de 20 stdrsta koncernernas
dominans forkrossande. De svarar for
nistan 75 procent av exporten frin Sve-
rige. Det aktualiserar frigan vilka driv-
krafter som kan gora andra foretag dn
storkoncernerna internationellt fram-
gangsrika.

Den insikt Solvells historiska studie
formedlar ar att internationell framging
inte skapas dver en natt. Det vill till ett
flertal gynnsamma drivkrafter, som dels
miste samverka dver en lingre foljd av
ar, dels komma i ritt tidsf6ljd for att nya
branscher och foretag ska fai interna-
tionell framging. Sélvell betonar sérskilt
klustereffekten och effekten av efterfra-
gan i form av sofistikerade képare som
stiller krav pd sina leverantérer och dir
innovationer och nyforetagande vixer i
bérdig jord. Aven rivalitet mellan féretag
anses ha stor betydelse for framviixten av
internationell konkurrenskraft,?

2 1 SIND [1988b] utreds mera i detalj drivkrafterna
bakom de mindre féretagens internationella kon-
kurrenskraft.
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Exportindustrins konkurrenskraft

Anda sedan kostnadskrisens dagar har
exportindustrins konkurrenskraft mitts
genom utvecklingen i dess virldsmark-
nadsandelar och i dess relativa kostnads-
lage, framst lonelige. Orsaken dr att de
frimsta symptomen pa exportindustrins
problem under 1970-talet just var sti-
gande relativa arbetskostnader och fal-
lande marknadsandelar (se Figur 1). I den
offentliga diskussionen tenderar man dar-
for att sitta likhetstecken mellan dessa
matt och konkurrenskraft,

Exportindustrins produktion avser en-
dast Sverigebaserad produktion for ex-
port. D¢ multinationella féretagens ut-
landsproduktion riknas inte dit. Dirfor
ligger exporiindustrins konkurrenskraft i
skarningspunkten av samhallsekonomins
och foretagens internationella konkur-
renskraft, och maste studeras ur bida
perspektiven,

Ur samhdllsekonomins perspektiv inne-
bar god konkurrenskraft att exportindu-
strin 6kar sin produktion och forsiljning i
den takt som ir forenlig med en hog till-
vixt i ekonomin och dirav féljande im-
portokningstakt. Ur foretagens perspektiv
innebir god konkurrenskraft att det rdder
ett gynnsamt foretagsklimat i Sverige, s
att de multinationella féretagen fortsatter
att expandera verksamheten i Sverige
samt att de mindre och Sverigebaserade
foretagen fir gynnsamma start- och ex-
pansionsbetingelser.

Det finns ocksd anledning att skilja
mellan kort- och 1dngsiktiga perspektiv pa
exportindustrins konkurrenskraft. En for
kraftig engdngshdjning i industrins l6ner,
som inte upprepas, ger pd kort sikt pro-
blem med konkurrenskraften. Dessa kan
dock losas t ex genom en devalvering, om
man kan genomfora den utan kompense-
rande 16ne- och prishojningar. Standigt
iterkommande stora relativa 16nehdj-
ningar leder daremot - dven om de mot-
verkas av devalveringar — pa ldng sikt till
en minskad tillvixttakt i exportindustrin
och en mindre tillvixtbefrimjande indu-

stristruktur, och darmed till minskad till-
viixt i levnadsstandarden.

Aven om de kortsiktiga konkurrens-
problemen #r de mest spektakulira, &r
det de ldngsiktiga som frimst undergriiver
tillvixten i vir levnadsstandard. Ineffekti-
viteter i kapitalforsorjningen, t ex bero-
ende pé foretagsbeskattningens utform-
ning, brister i utbildningssystemet, han-
delshinder av olika slag dr exempel pé fo-
reteelser som kan inverka menligt pd ex-
portindustrins konkurrenskraft pd ling
sikt.

I det langsiktiga perspektivet ir saidana
traditionella konkurrenskraftsmatt som
marknadsandelar och relativa kostnader
inte tillrickliga for att betygsitta export-
industrins konkurrenskraft. De maste
kompletteras med annan information om
exportindustrins utveckling (sirskilt om
storkoncernernas  internationalisering),
om samhillets utveckling i fvrigt samt om
den ekonomiska politiken. Exempel pé
kompletterande matt #r industriproduk-
tionen jaimfdrt med den i andra OECD-
linder, storforetagens marknadsandelar
jimfort med exportindustrins, utveck-
lingen i exportens andel av BNP, relativ
lonsamhet i exportindustrins branscher,
samt allmint BNP per capita jimfort med
andra OECD-linders.

Statistik om exportindustrins mark-
nadsandelar och relativa kostnadslige
framstar likvil som angeligen att produ-
cera i dagslaget. Statistiska mitt, som an-
ger vart exportindustrin dr pd vig, ir nod-
vindiga medel for bevakning av exportin-
dustrins konkurrenskraft si lange de
grundliggande balansproblemen i svensk
ekonomi forblir oldsta.

Ekonomisk politik for forbittrad
konkurrenskraft

Hur ska den ekonomiska politiken, siir-
skilt niringspolitiken bedrivas, for att bi-
dra till en bibehéllen och helst forbittrad
konkurrenskraft i exportindustrin? Slut-
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satserna frin de tidigare avsnitten leder
fram till tre barande principer for en fram-
gingsrik ekonomisk politik.

- Vilstindet i Sverige har utvecklats i
samband med att vart handelsutbyte med
virlden har Gkat och fordjupats. En eko-
nomisk politik for forbittrad konkurrens-
kraft méste dven i fortsittningen baseras
.pd ett fritt handelsutbyte mellan Sverige
och resten av virlden.

— En stabiliseringspolitik som innebir att
loneutvecklingen ligger i takt med vira
konkurrentlinder och att fortlopande
nedskrivningar i valutakursen undviks,
forordas for att Sveriges konkurrenskraft
ska bibehéllas.

- En sddan stabiliseringspolitik dr dock
inte tillracklig for att bibehdlla och for-
béttra exportindustrins konkurrenskraft,
I en alltmer internationaliserad féretags-
miljd med stor spridning i forutsittning-
arna for tillvixt och lénsamhet beh&vs
sirskilda niringspolitiska insatser for att
skapa ett gynnsamt féretagsklimat i Sveri-

ge.

Handelspolitiken

Den handelspolitiska liberaliseringen i
varlden har nu under 40 ars tid starkt bi-
dragit till tillvixten i Sverige liksom i
andra lander. Som ett relativt litet land ér
Sverige i hég utstrickning beroende av att
kunna utnyttja det fria handelsutbytets
mdijligheter for att ytterligare hoja lev-
nadsstandarden i landet.

Sverige har ddrfor aktivt deltagit i det
internationella samarbetet mellan indu-
strilinderna och dar verkat {or en liberali-
sering av handelsutbytet i sidana organi-
sationer som IMF, OECD, GATT och
EFTA. De stora handelspolitiska fra-
gorna infor 1990-talet giller en ytterligare
liberalisering av handeln, bl a tjinstehan-
deln i samband med den pdgéende

GATT-rundan samt vira relationer till
EGs inre marknad,

Sedan kostnadskrisens dagar har bris-
tande konkurrenskraft i exportindustrin
tagits till intikt for att i Sverige (liksom i
andra linder) bedriva en aktiv exportpoli-
tik, d vs att genom subventioner eller
krediter med subventionerade riintor
stddja exporten. Motiven for en sddan po-
litik dr mestadels grumliga (Eriksson &
Fredriksson [1988]). Sveriges stravanden
efter liberalisering av varldshandein for-
lorar i trovirdighet, nir man bedriver en
sddan politik, som i vasentliga avseenden
kan likstdllas med att infora handelshin-
der. Sidana exportfrimjande &tgirder
bdr dirfor avvecklas,

Sveriges nirmande till EG och véra re-
lationer till EGs framtida inre marknad ér
for nirvarande under offentlig debatt.
Annu har konsekvenserna for Sveriges
ekonomi av att antingen bli medlemi EG,
eller ha relationer i medlemsliknande for-
mer inte ndjaktigt utretts, [ SINDs utred-

‘ning ppekas att en nira relation till EGs

inre marknad skulle gira det attraktivt for
storforetagen att ha kvar Sverige som
hemmabas (Eriksson & Bengtsson
[1988]). Denna insikt bor vaga tungt i de
konsekvensbedomningar som nu forbe-
reds i landet. Dessutom méste klarlaggas
hur de mindre foretagens konkurrens-
kraft och utvecklingsméjligheter piver-
kas.

Stabiliseringspolitiken

Den stabiliseringspolitik som fordes un-
der storre delen av 1970-talet och i bérjan
av 1980-talet fick till foljd, att industrins
tillvaxt stagnerade och industrisektorn
kom ur balans relativt samhillets krav pa
tillvéixt, full sysselsittning och extern ba-
lans. Den ekonomisk-politiska strategi
som darefter infordes syftade till att ge-
nom en stor engingsdevalvering dterstilla
konkurrenskraften. Som f&ljd fick man
svirigheter med att hilla ner inflations-
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takten och produktionskostnadsékning-
arna. De negativa effekterna dirav -
siirskilt att en traditionell industristruktur
konserverades — har man sékt méta med
en utvecklingsbefrimjande naringspolitik
inriktad pa att stimulera nyforetagande
och FoU.

Bide empiri och modern ekonomisk
forskning visar att man i Sverige kommer
att fa svart att pa sikt upprétthalla syssel-
sittningen med en bibehallen balans i ut-
rikeshandeln utan vissa kompletteringar
av den stabiliseringspolitiska strategin,
SNS Konjunkturrid, liksom flera andra
samhillsekonomer i Sverige, foresprikar
dirfor att stabiliseringspolitiken laggs upp
mera langsiktigt och baseras pé fasta spel-
regler (Sandstrdm & Soderstrom [1988]).
Som en central norm eller spelregel anges
att viixelkursen bor hillas fast mot Riks-
bankens valutakorg. For att géra normen
trovirdig foreslas ett flertal stoddtgiirder
av typen avveckling av valutaregleringen,
intrade i valutasamarbete med andra Jin-
der m m. Finanspolitiken skulle inte
lingre tillitas bli expansiv, varigenom an-
svaret for avtalsuppgodrelsernas konse-
kvenser pi sysselsittningen skulle ater-
foras till arbetsmarknadsparterna.

SIND har gjort studier som visar att
kronans lasning till Riksbankens valuta-
korg har lett till effektiva deprecieringar
av kronan pi 6-7 procent under 1986-87
trots att kronan officiellt hallit en fast kurs
under dessa &r (Hagman & Sterndahlen
[1988], SIND [1988a]). Valutorna i Riks-
bankens korg vigs nimligen inte med de
vikter som respektive land har som kon-
kurrent till Sveriges industri pd virlds-
marknaden och hir hemma. Om man in-
for en fast valutakurs som norm, méste
darfor vikterna i Riksbankens valutakorg
dndras.

Osikert ar ocksd hur arbetsmarkna-
dens parter kommer att reagera pd en
strategi av ovannamnda slag. Ar det verk-
ligen troligt, att de frivilligt dimpar 16ne-
héjningstakten, sa snart regeringen utfis-
ter fasta normer? Lyckas vii Sverige viixla

ner till en lugnare pris- och 16neutveckling
utan nigon form av aktivt ingripande frin
statens sida i avtalsférhandlingarna at-
minstone i borjan av den nya stabilise-
ringseran? De flesta linder som lyckats
med en sddan nedvixling har bedrivit na-
gon form av inkomstpolitik, dtminstone
inledningsvis.

Niringspolitiken

Det vore en felsyn att uppfatta ovan-
namnda uppliggning av stabiliseringspo-
litiken som en patentmedicin for alla kon-
kurrenskraftskrimpor. Niringspolitik be-
hovs @ven i fortsittningen, men bor axla
en annorlunda och kompletterande roll.
Behovet av néringspolitik som komple-
ment framgdr klart ur resultaten av en ny-
ligen genomford studie av Erixon, dir
han analyserar utvecklingen i Sveriges
virldsmarknadsandelar under en lang
foljd av ar och soker utreda hur mycket
olika samhillsfaktorer har betytt for
denna utveckling (Erixon [1988]). Endast
en mindre del av den trendmassiga minsk-
ningen i Sveriges marknadsandelar (pa
QOECD-marknaden) kan enligt hans
skattningar hiinféras till den relativa 16ne-
utvecklingen. Figur 1 ger samma insikt.
Trots att relativa ULC i dollar sedan 1982
har varit vildigt férméanlig, ja t o m legat
under nivan i barjan av 1970-talet, var
Sveriges virldsmarknadsandelar ar 1987
endast obetydligt storre fin de frin 1980,
Vilka ytterligare faktorer ligger da
bakom utvecklingen i marknadsandelar
och dirmed exportindustrins bristande
framging? Erixon namner sarskilt stor-
koncernernas internationalisering, det re-
lativa kapacitetsutnyttjandet och den of-
fentliga sektorns expansion. Av dessa pa-
verkas endast ULC och den offentliga
sektorns expansion av en dvergdng till
den nya stabiliseringspolitiken. Att séka
lanka in internationaliseringsprocessen i
for Sverige gynnsamma banor och att sti-
mulera industrins investeringsvilja (for att
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Ar konkurrenskraften i Fara?

Figur 6 Nytillkomna och avgangna arbetsstillen i tillverkningsindustrin och gruvor

1970-1984.
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Kalla: SIND [1987].

utdka kapaciteten) ir en uppgift for en
fornyad niringspolitik.

Erixons resultat iir tankevackande iiven
i ett annat avseende. Storkoncernernas
dominans ir storst inom den kunskaps-
och forskningsintensiva delen av verk-
stadsindustrin (bl a transportmedel och
clektro). Stabiliseringspolitikens konser-
verande effekt pad industristrukturen har
dirfor forstiirkts av det forhatlandet, att
exporten frin nimnda branscher hallits
tillbaka dven av storkoncernernas inter-
nationalisering.

Aven statistiken Over nettotiliskottet
av arbetsstilllen i Sverige (se Figur 6) talar
sitt tydliga sprik. Som Solvell papekar i
sin studie, ir drivkrafterna bakom foreta-
gens framgéng i inledningsskedet framst
att finna bland andra faktorer #n lone-
kostnaden. Samma forhillanden torde
gilla for beslut om att starta foretag. Ser
man nyféretagande och expansion av
mindre och medelstora foretag som en
motor i strukturomvandlingen, maste det
till en niringspolitik som skapar ett gynn-

samt foretagsklimat dven for dem, och
inte bara for storféretagen.

Hur ska da niringspolitiken utformas
for atr tillsammans med stabiliseringspoli-
tiken forbittra exportindustrins konkur-
renskraft?

Man bér framforallt avstd frin att ge
niringspolitiska st6d av den art och om-
fattning som har anvints efter 1970-talets
mitt och fram till 1983 (se Eriksson &
Fredriksson [1988]). Istallet bor niirings-
politiken inriktas pa att allmant uttryckt
skapa och bevara ett gynnsamt foretags-
klimat i Sverige i foljande tva avseenden.
Forutsittningar maste skapas for att vi
skall behalla storforetagen i Sverige. De
bor finna det fordelaktigt att hélla kvar
framst funktionerna foretagsledning,
FoU och kvalificerad marknadsforing,
men ocksa naturligtvis en del av produk-
tionen. Dessutom maste jordmanen for
nyforetagande, samt fér mindre och me-
delstora foretags expansion bli mera
gynnsam,

Detta sker lampligen genom att gbraen
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rad samhillsinvesteringar i infrastruktur i
vid mening. Dirmed avses inte enbart
fasta samhillsinvesteringar av typen kom-
munikationer. Aven investeringar i ut-
bildning och forskning bér riknas dit.
Dessutom bér riskkapitalmarknaden for-
biittras och ett mera effektivt foretagsbe-
skattningssystem inforas. Slutligen dr det
av vikt att skapa stabilitet i samhillsbeslu-
ten, for att undvika att det skapas osiiker-
het om stora samhillsomdanande poli-
tiska ingrepp.

Nagra ord pa vigen

Vi vill med denna artikel fdrmedla insik-
ten att exportindustrin har problem med
sin konkurrenskraft. En forbittring av
konkurrenskraften foérutsiitter en vil av-
vigd stabiliseringspolitik med komplette-
rande niiringspolitik. Lyckas man inte ge-
nomféra en sddan ekonomisk politik,
finns risken att den industriella basen i
Sverige gradvis forsdmras, vilket skulle
undergriva vira mdjligheter att hdja vér
levnadsstandard. De senaste drens eko-
nomiska framgingar kan leda till ett eko-
nomiskt évermod som fir oss att blunda
for att svensk industri i langden inte kan
bira kostnadsokningar som det inte finns
motsvarigheter till i vara viktigaste kon-
kurrentlinder.

De ekonomiska framgdngarna har till
en inte oviisentlig del byggt pd en siinkt
dollarkurs och fallande oljepriser. En sé-
dan draghjilp frin utlandet kan Sverige
knappast rikna med framdver. Samtidigt

har vi tagit pa oss stora langsiktiga dtagan-
den nir det giller energiférsorijning och
miljévard som maste fa till foljd att kon-
kurrensliiget under en besviirlig omstill-
ningsperiod &terigen forsimras i férhal-
lande till vira viktigaste konkurrentlin-
der. Dessa dtaganden &r for nirvarande
hogprioriterade i den offentliga debatten.
Fortsatt industriell tillviixt har tyvirr fatt
maka pa sig som aktuell samhallsfraga.
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