MATS LUNDAHL

Utvecklingsekonomin under
efterkrigstiden — nagra huvudlinjer*

Utvecklingsekonomin dr en ung gren pa det nationalekonomiska tré-
det. I Sverige fick dmnet ndgot av ett genombrott under 1968.

Mats Lundahl skisserar ndgra huvudstrémningar inom den utvecklings-
ekonomiska forskningen. Idag hivdar han, dr neoklassisk teori
kombinerad med gedigen insikt om institutionella forhdllanden den bista
grogrunden for fruktbar forskning inom omrddet.

1968

1968 var ett lysande ir i den svenska ut-
vecklingsekonomins historia. Det iret
kom Gunnar Myrdals [1968] monumen-
tala Asian Drama ut. Vid den tiden liste
jag foretagsekonomi pa civilekonomut-
bildningen i Lund, men jag hade ocksi
last internationell ekonomi (for Torsten
Gérdlund - som hade skrivit positivt om
Lamco i Liberia [1967] och dirfér avskyd-
des av marxisterna, och Bo Sadersten,
som var radikal och darfdr lag bittre till,
trots sin neoklassiska forskningsinrikt-
ning). Gleerups bokhandel specialskyl-
tade med Myrdals tre band i kassett. Jag

1968 — 20 ar efterat

képte verket, Ungefir samtidigt kom
Myrdal till Lund och talade om sin ut-
vecklingsforskning p& Akademiska fore-
ningen. Stora salen var fullsatt, publiken
var hiinford och den forste som dristade
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sig att stilla en fraga fick till svar att vid
hans alder var Myrdal redan professor,
medan frigestallaren troligen &nnu inte
var fil kand. En ny nationalekonomisk
disciplin holl pi att etableras i Sverige: ut-
vecklingsekonomi.

1968 var pi sitt och vis utvecklingens
“stora™ ar i Sverige. Entusiasmen for det
"nya” dmnet kiinde inga granser. Men ut-
vecklingsekonomin var egentligen inte
"ny”. I ett doktrinhistoriskt, internatio-
nellt, perspektiv utgdr den snarast ett
“nygammalt” forskningsomrade. Nér 1i-
robocker borjade skrivas i imnet pa 1950-
talet anknot forfattarna (t ex Meier &
Baldwin [1957], Higgins [1969]) girna till
de klassiska nationalekonomerna. Smith,
Malthus, Ricardo och Mill hyste ett starkt
intresse for langsiktiga fragestallningar
som ar besliktade med vissa av de omré-
den dagens utvecklingsekonomer &dgnar
sig at: tillviixt och stagnation — vad Wil-
liam Baumol ([1970], kap 2-3) betecknat
som “the magnificient dynamics”. Marx’
och hans efterfoljares analys inriktades pi
skevheter i den kapitalistiska ekonomins
sitt att fungera och pa beroendeskapande
effekter av kapitalismens expansion Gver

* Jag stdr i tacksamhetsskuld till Lars Jonung for
konstruktiva kommentarer till en tidigare version.
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virlden — problemstallningar som skulle
komma att g igen i nymarxisters och be-
roendeteoretikers skrifter under tiden ef-
ter det andra virldskriget.

De mera langsiktiga uvecklingsfra-
gorna kom emellertid att skjutas i bak-
grunden under den neoklassiska revolu-
tionen av nationalekonomin, mot slutet
av 1800-talet. Metodutveckling och sta-
tiska eller atemporala problem domine-
rade bilden. I den utstrickning intertem-
porala frigor, som kapitalbildning, disku-
terades, var dessa av en karaktir som en-
dast indirekt anknyter till den moderna
utvecklingsekonomiska debatten. Under
mellankrigstiden borjade si den keyne-
sianska teorin utformas. Innan tilivaxtte-
orin borjade utvecklas var denna starkt
inriktad a ena sidan pd det korta tidspers-
pektivet, 3 den andra pd industrilander-
nas problem. Detta betyder att alla bety-
dande moderna forskningsinsatser inom
utvecklingsekonomin gjorts under fyrtio-
talet eller senare.! Vi skall i denna artikel
ge en Oversikt over sex av de viktigaste
forskningstraditionerna inom  utveck-
lingsekonomin under tiden efter det
andra virldskriget.

Tillvaxt och kapitalbildning

Den forsta efterkrigstidens utvecklings-
ekonomi vixte i stor utstrickning fram
som ett resultat av praktiska problem. A
ena sidan 1ag en betydande del av Euro-
pas niiringsliv i spillror. En rekonstruk-
tion var nédvindig. Uppmirksamheten
kom att inriktas p tillvixtens problem. A
andra sidan borjade kolonierna i Afrika
och Asien att frigoras. De nya nationerna
skulle nu sjalva ta ansvar for styrningen av
ekonomin — detta i en situation dir en
snabb 6kning av befolkningens levnads-
standard krivdes, samtidigt som ekono-
mins struktur till stor del var inriktad pa
produktion for de forna kolonialmakter-
nas behov. [ den utvecklingsekonomiska
litteraturen kom tillvixtproblematiken att
ta sig uttryck dels i ett s6kande efter fak-

torer som kunde forklara hur tillviixttak-
ten i en ekonomi kunde okas, dels i en
strivan att utveckla teorier och redskap
som kunde anviindas for att planera och
styra utvecklingen.

Vill man datera borjan till dessa biigge
forskningslinjer rader det knappast nigon
tvekan om att Paul Rosenstein-Rodans
[1943] "Problems of Industrialization of
Eastern and South-Eastern Europe” bor
bilda utgangspunkten. Hir utvecklades
tanken att utveckling inte var mdjlig om
inte resurser satsades dver en bred front,
inom en rad varandra kompletterande na-
ringsgrenar. Isolerade investeringar i en-
staka, eller ett fital, branscher skulle tro-
ligen misslyckas med att skapa tillriacklig
efterfrégan pé varje enskild produkt. Till-
viixten méiste vara balanserad. I en senare
artikel [1961], "Notes on the Theory of
the 'Big Push’”, utvidgade Rosenstein-
Rodan sitt resonemang till att omfatta
inte bara balans utan dirutdver ett krav
pa en “stor stot”, dvs ett kvantitativt mas-
sivt investeringspaket, darfor att investe-
ringar, och frimst di investeringar i infra-
struktur, ofta uppvisar betydande odel-
barheter.

Rosenstein-Rodans arbete fick en rad
efterfoljare. Tio &r senare publicerade
Ragnar Nurkse [1953] Problems of Capi-
tal Formation in Underdeveloped Count-
ries, dir den birande tanken utgjordes av
forckomsten av onda cirklar sival pi ut-
buds- (liga realinkomster, lagt sparande,
kapitalbrist, lig produktivitet, lAga realin-
komster) som pa efterfrigesidan (laga re-
alinkomster, lig kopkraft, smé investe-
ringsincitament, ldg produktivitet, liga
realinkomster). Aven Nurkse pladerade
for ett balanserat investeringspaket. In-
komstelasticiteterna for u-lindernas pro-
dukter pA de internationella marknaderna
var laga. Satsningen maste ske p4 hemma-

1 En terblick over de forsta dren gors av tio utveck-
lingsekonomer i Meier & Seers [1984].

Ekonomisk Debatt 588 379



Mats Lundahl

marknaden och maste di vara balanse-
rad,

Tankegangar av det slag som utveckla-
des av Rosenstein-Rodan och Nurkse
kom att utgdra inkdrsporten till en omfat-
tande forskning kring kapitalbildning och
tillvixt, inte minst under femtiotalet och
det tidiga sextiotalet, d& dessa problem
dominerade debatten. Traditionen visade
sig emellertid vara timligen steril. A ena
sidan kom utveckling att ensidigt identifi-
eras med tillvixt och tillvaxt sigs som kri-
tiskt beroende av sparande och kapital-
bildning. Tillvixtmodeller av Harrod-Do-
mar-typ anvindes okritiskt i ett samman-
hang dir de inte passade in pa fragestall-
ningarna. Ansatsen ledde ocksi till en be-
toning av monokausala forklaringar av ut-
veckling och underutveckling. Nar det sa
smaningom, pi sextiotalet, visade sig att
kapitalbildningen inte utgjorde den nyc-
kel till utvecklingen man hoppats pa gled
man, influerad av Theodore Schultz’,
(t ex [1963]) arbeten om utbildningens
ckonomiska effekter, i stiillet in pé inve-
steringar i humankapital — dven detta en
Atervandsgrand. Darefter har denna typ
av ansats ebbat ut. Numera betonas i stil-
let det komplexa i utvecklingen.

Inte heller debatten kring den balanse-
rade tillviixten visade sig fruktbar. Idén
att u-linderna borde efterstriva en ut-
veckling utan efterslipande sektorer ut-
sattes for en omfattande kritik. Big push-
begreppet anklagades for att vara icke-
operationellt, argumentet for balans sigs
som ett "politiskt” argument for plane-
ring, kritikerna férsokte bevisa att balan-
serad tillvéixt var omdjlig, att obalanserad
tillvaxt skulle utgéra en snabbare vig etc,
De forsék som gjordes att empiriskt testa
teorin har inte lett till nigra klara resultat.
Sammanfattningsvis dr det svirt att inte
dela Ian Littles ([1982], s 44) uppfattning
att debatten om balanserad och obalanse-
rad tillvixt var en av de mest menings-
16sa som ndgonsin extensivt bedrivits pa
sidorna i de storre tidskrifterna.”

Debatten om balanserad tillviixt och

kapitalbildning ledde s& sminingom &ver
i en annan, lika invecklad, diskussion av
investeringskriterier och teknikval, som
dven den till storsta delen kinns forlegad
idag. Utglngspunkten var u-landernas
brist pa kapital & den ena sidan och pro-
blemet hur framtiden skulle vigas mot
nuet & den andra. Kunde mer kapitalin-
tensiva metoder 6ka sparandet, och sale-
des kapitalstocken, i framtiden? Debat-
ten var emellertid inte anknuten till den
samtidiga planeringsdiskussionen utan
fordes i stort sett oberoende av denna,
Med tiden kom diskussionen att uppslu-
kas av litteraturen om nytto-kostnadsana-
lys. ‘

Utvecklingens planering

Den andra huvudstrémning som utgick
frin Rosenstein-Rodans artikel var den
omfattande litteraturen om utvecklings-
planering. Sivil fyrtiotalet som femtiota-
let karakteriserades, i Keynes’ efterf6ljd,
av en stark tilltro till politikernas férméga
att styra ckonomin i en situation diir den
oreglerade marknadsmekanismen skulle
ha en rad icke 6nskvirda effekter, ur si-
vél struktur- som fordelningssynvinkel.

I centrum for planerarnas anstring-
ningar stod industrialiseringen. Kolonial-
makten hade ofta inriktat u-lindernas
ekonomier pd rivaruproduktion fér mo-
derlandets behov. Industriprodukter fick
daremot importeras. Trettiotalets depres-
sion och de fallande révarupriserna & ena
sidan och svirigheterna att f industriva-
ror under andra viirldskrigets avsparrning
4 den andra hade bidragit till att skapa ett
starkt missndje med den internationella
arbetsfordelningen bland de nya natio-
nerna. Som vi skall se nedan, blev teo-
rierna som pekade pa systematiska svarig-
heter foér rdvaruproducerande linder
ocksd pd modet vid denna tid. Slutligen
mottog manga u-linder starka impulser
frin marxistiskt orienterat tinkande och
frin den systematiska, helt centralplane-
rade, satsning pd industriuppbyggnad
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som gjordes i Osteuropas socialiststater
under den forsta tiden efter det andra
virldskriget.

Pi det teoretiska planet anknot plane-
ringsforesprakarna till en rad av de fakto-
rer som diskuterats av Rosenstein-Ro-
dan: odelbarheter, snedvridningar pi va-
ru- och faktormarknader, externa effek-
ter, nirsynthet, Det framholls ocksd att
den institutionella ramen i u-linderna var
svagt utvecklad och att man knappast
kunde forviinta sig att limpliga institutio-
ner spontant skulle uppkomma. Det gick
inte att lata marknadsefterfrigan styra
institutionsutvecklingen om u-lindernas
ekonomier skulle kunna viixa ikapp i-lin-
dernas, Ett planerat institutionsbyggande
som sdg langre in till marknadens ome-
delbara krav var nédvindigt.

Rosenstein-Rodans tankegingar om
olika branschers beroende av varandra
utvecklades t ex i Tibor Scitovskys [1954)
analys av externa effekter och i Albert
Hirschmans [1958] idéer om bakit- och
framatriktade linkeffekter. Samtidigt
publicerades en strid strém av skrifter om
planering pé olika nivier ~ frin den cen-
trala ned till den som behandlar projekt
pa mikronivan.

Tyngdpunkten inom planerinislittera-
turen lag pa den centrala nivin, A ena si-
dan formulerade de flesta u-lander ut-
vecklingsplaner av varierande komplexi-
tet, inte minst som politiska symboler och
som Onskelistor till utlindska bistandsgi-
vare. A andra sidan utvecklades en rad
planeringsmodeller f6r hela ekonomier
(Blitzer, Clark & Taylor [1975]). Dessa
modeller bygger typiskt pd en rad dras-
tiskt forenklade antaganden om fixa pro-
duktionskoefficienter, linjira samband
etc, som saknar motsvarighet i verklighe-
ten, och svérigheterna att fi modellerna
konsistenta har gjort att en rad mer eller
mindre godtyckliga restriktioner, ¢t ex pa
exportens storlek, har fitt inforas. Den
databas modellerna bygger pd har ofta va-
rit mycket bricklig. Det ér darfor knap-
past agnat att forvina att modellerna inte

har fitt ndgon vidare tillimpning.

Planeringsmodeller har iven utvecklats
pa sektoriell och intersektoriell nivd. In-
put-output- och programmeringstekniker
har fatt en omfattande anviindning. Slutli-
gen har, som redan pépekats, nytto-kost-
nadsanalys pid projektnivd (och delvis
dven sektorniva) kommit att uppsluka dis-
kussionen av teknikval och investerings-
kriterier.

Vad giller den mera évergripande pla-
neringen ar det svart att kiinna nigon star-
kare entusiasm idag, trots att bocker och
facktidskrifter Gverflodar av sofistikerade
modeller pd olika aggregeringsnivéer.
Det ir svart att komma bort frian intrycket
att planering i u-lkinder i alltfor manga
fall, kanske de flesta, grundas pi ett full-
stindigt orealistiskt antagande om att sta-
ten faktiskt vill och kan planera och styra
ekonomin pa ett biittre siitt #n markna-
den. Public choice-litteraturens syn pi
staten och de byrdkratiska organisatio-
nerna erbjuder ofta en dverligsen analys-
ram.

Kritiken mot planeringslitteraturen
giller i forsta hand den 6vergripande, péd
centralplanering inriktade, strdmningen.
P& mikronivin har mera fruktbara insat-
ser gjorts, genom utvecklingen av nytto-
kostnadsanalysen och dess tillimpning pa
projektvirdering i u-linder (Marglin
[1967), Little & Mirrlees [1968, 1974},
Dasgupta, Marglin & Sen [1972]).

Den dualistiska ekonomin

En tredje, mycket inflytelserik, tradition,
fristiende frin de bédgge av Rosenstein-
Rodan inspirerade, dr den dualistiska.
Denna ser u-lindernas ekonomier som i
huvudsak bestiende av en "modern” och
en "traditionell” sektor, vilka fungerar pa
helt olika siitt. Den moderna styrs av ett
vinstmaximeringsbeteende av textboks-
modell, medan den traditionella bygger
pé helt andra postulat.

Aven om tankegingar om ekonomisk
dualism hade framforis av hollindaren
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Julius Boeke redan under mellankrigsti-
den {syntes i Boeke [1953]), bér otvivel-
aktigt bérjan till den moderna analysen av
dualism dateras till Arthur Lewis’ [1954]
artikel "Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour™. I denna
artikel, som ar Lewis’ friimsta arbete, och
den viktigaste anledringen till att han be-
lonades med ett Nobelpris, iterfinns en
diskussion av den moderna sektorns ex-
pansion, som visar hur denna scktor, ge-
nom att aterinvestera vinsterna kan viixa
under lang tid, nir 16nen ir exogent gi-
ven - av ett oiindligt elastiskt utbud av ar-
betskraft. Lewis pekar ocksd pA mekanis-
mer som kan fi den moderna sektorns ex-
pansion att stanna av i fértid — innan det
oindligt elastiska arbetsutbudet tdmts ut.

Den dualistiska tradition som pabérja-
des av Lewis har senare vidareutvecklats
av andra ekonomer. John Fei och Gustav
Ranis har i flera artiklar [1961, 1963,
1966] och en bok [1964] i detalj analyserat
den dualistiska ekonomin. Inte minst be-
handlas den traditionella sektorns roll i
tillviaxtprocessen (hos Lewis nirmast en
“black box™). Fei och Ranis visar att
"vindpunkten”, den punkt dir l6nen sti-
geriden moderna sektorn, intréffar innan
I6nen gir upp i den traditionella sektorn.
Likasd utvidgas Lewis’ analys av de tek-
niska framstegens inverkan pé tillvaxtpro-
cessen.

Fei och Ranis arbetar inom samma
Vklassiska™ tradition som Lewis. Ar-
betskraftsutbudet ir odndligt elastiskt. [
de neoklassiska varianterna av den dua-
listiska modellen (t ex Jorgenson [1961])
slopas detta antagande, Resultatet blir att
tillvixtprocessen hotar att stanna upp
innu snabbare in hos Fei och Ranis, sa-
vida inte den traditionella sektorn vaxer
samtidigt som den moderna. Tillvixten
miste vara balanserad.

Slutligen bér ocksd framhdllas att den
lewiska varianten av dualistisk analys ar
den som ligger bakom hela den diskussion
av teknikval, skuggloner etc som vi tidi-
gare refererat till och som inkorporerats

med nytto-kostnadsanalysen.

De dualistiska modellerna har ocksd
lett till framviixten av en kritisk litteratur
vars kdrnpunkt ir att den dualism som
diskuteras av Lewis och hans efterfoljare
inte dr den "verkliga” — den som bor bli
féremal for analys. Kritikerna pekar pi
att det inom jordbruket i u-linderna exis-
terar en dualism som bestdr i att olika
grupper av jordbrukare har tillgdng till
produktionsfaktorer till hogst olika rela-
tiva faktorpriser. Detta ger i sin tur upp-
hov till sdvil ineffektivitet i resursalloke-
ringen som till inkomstskillnader mellan
grupperna. Under samma omstindighe-
ter kan innovationer bli svira att genom-
féra for grupper som har svirt att fa till-
gang tll kapital. Dessa tenderar hérige-
nom att slas ut nir kapitalkrivande tek-
niska framsteg av typ den Grdna Revolu-
tionen intréffar (Griffin [1974]).

En andra “alternativ” typ av dualism
som tilldragit sig stort intresse under den
senaste tiodrsperioden ir den mellan stad
och land, vad Michael Lipton [1968,1977]
kallar titortsfavorisering (urban bias).
Lipton analyserar varfor urbana omraden
erhiller mer resurser én vad som ar pakal-
lat, sdvil ur effektivitets- som ur fordel-
ningssynvinkel, Skattebdrdan iir for tung,
priserna har snedvridits till landsbygdens
nackdel, de mest begévade dras till sti-
derna och de offentliga investeringarna
koncentreras till urbana omréden.

Till diskussionen av "alternativ’’ dual-
ism kan man ocksé féra analysen av bimo-
dala och unimodala jordbruksutveck-
lingsstrategier (Johnston [1972], Johnston
& Kilby [1975]). Den forra koncentreras
pé en subsektor av jordbruket som karak-
teriseras av kapitalintensiva, relativt
stora, enheter. Med utgangspunkt frin
dessa efterstravas en snabb omvandling
av teknologin, medan resten av jordbru-
ket lamnas darhiin, med férhoppning att
det spontant skall folja efter. Den unimo-
dala strategin diiremot utgir friin teknolo-
gier som ir anpassade till jordbrukssek-
torn som helhet och som kan inforas grad-
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vis, som ir skalneutrala och som inte in-
nehéller ndgra odelbarheter. Analysen vi-
sar pa vilka sitt den senare strategin ir att
foredra, dvs den pekar pa nackdelarna
med att skapa dualism inom jordbruket.

Beroendeskolan

Den analys av utvecklingsekonomiska
problem vi hittills uppehallit oss vid har
till storsta delen haft sin grogrundi denin-
dustrialiserade virlden. Parallellt med
denna analys uppstod emellertid en om-
fattande diskussion som till storsta delen
utgdr frdn teoretiker frin eller verk-
samma i Tredje Virlden: de olika ansat-
ser som brukar sammanfattas under eti-
ketten ""beroendeskolan™.

Exakt till vilken tidpunkt man bor da-
tera beroendeskolans fodelse kan disku-
teras. Skolan har otvivelaktigt rétter som
gir langt tillbaka i tiden, till den klassiska
marxismen och till den debatt som fordes
internt i Latinamerika under fér- och mel-
lankrigstiden. Dock forefaller det rimligt
att, som Magnus Blomstrém och Bjorn
Hettne [1984] i dversiktsboken Develop-
ment Theory in Transition. The Depen-
dency Debate and beyond: Third World
Responses, utgd dels frin nymarxismen,
dels frin den diskussion av Latinamerikas
ekonomiska problem som bérjade foras
vid Economic Commission for Latin
America (ECLA) i Santiago runt 1950.

For att borja med ECLA-diskussionen
(den kronologiskt tidigaste) var den store
inspiratoren Raul Prebisch. I The Econo-
mic Development of Latin America and Its
Principal Problems (United Nations
[1950]), delade han in linderna i virlds-
ekonomin i ett industrialiserat centrum
och en ravaruproducerande periferi.
Hans tes var att dver tiden tenderade peri-
ferins terms-of-trade gentemot centrum
att forsimras. Till detta fanns enligt Pre-
bisch flera orsaker. Tekniska framsteg
inom révaruproduktionen kom konsu-
menterna i centrum till godo genom ligre
priser, dirfor att varu- och faktormarkna-

der i periferin karakteriserades av kon-
kurrens, medan diremot centrumekono-
mierna arbetade under monopolistiska
forhillanden, s att priserna holls uppe
trots teknisk utveckling. P efterfragesi-
dan var centrums inkomstelasticitet for
periferins ravaror ligre én periferins for
industrivaror.? For att periferin skulle
kunna frigéra sig frin detta olyckliga be-
roende av rdvaruproduktion kravdes en
medveten industrialiseringspolitik, dir
tullskydd under ett inledande skede skulle
ha en viktig roll att spela. Frihandel skulle
enbart forstirka de mekanismer som
gjorde periferin beroende av centrum for
industrivaror.

Den andra utgingspunkten for beroen-
deskolan var nymarxismen, inspirerad
fr a av Paul Barans [1957] The Political
Economy of Growth. 1 denna bok, som
utgjorde ett radikalt brott med den orto-
doxa marxismen, utgick Baran frin be-
greppet ekonomiskt overskott (skillnaden
mellan produktion och konsumtion) och
diskuterade tex hur kolonialmakterna
utplundrade kolonierna och hirigenom
minskade det dverskott som var tillging-
ligt for kapitalackumulation i kolonierna,
samtidigt som sidan industri som eventu-
ellt borjat etableras, konkurrerades ut.

Med utgdngspunkt frin Prebischs och
Barans (och senare nymarxisters) arbeten
utkristalliserades under femtio- och sex-
tiotalet den latinamerikanska beroende-
skolan. Denna sig underutvecklingen
som ett resultat av i-lindernas expansion.
Utveckling och underutveckling gick inte
att frigéra frin varandra utan var tva sidor
av samma mynt. Underutvecklingen var
inte ndgot “ursprungligt” stadium. Slutli-
gen manifesterades beroende inte bara i
yttre bindningar, utan dven i interna so-
ciala, politiska och ideologiska férhallan-
den. Beroendeskolans huvudnamn
Fernando Henrique Cardoso (sociolog),

2 Enliknande analys presenterades av Singer [1950].
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Theotonio Dos Santos, Osvaldo Sunkel,
Celso Furtado, Andre Gunder Frank och
Samir Amin.®

Beroendeskolans idéer kom i olika for-
mer att anammas inte bara pa den latin-
amerikanska kontinenten utan diven i Ka-
ribien, Vist- och Ostafrika och Asien, [
Jamaica och Tanzania férsfkte man om-
siitta beroendeskolans teser i praktisk
handling.

Den analys som forknippas med bero-
endeskolan har inte stitt sig Gver tiden,
Tesen om sekulart fallande terms-of-
trade har vederlagts pa ett effektivi siitt av
senare forskning (se tex Sodersten
[1964], kap 6, Spraos [1980], Findlay
[1981]). Inte heller den utvecklade bero-
endeskolan har lett till fruktbara resultat.
Diskussionen i Blomstroms och Hettnes
bok visar effektivt hur skolans tanke-
gingar mott forodande kritik, inte bara
utifrin, utan fdven internt, frin skolans
egna foretridare, som gradvis tvingats re-
videra sina teser. (Se dven Lall [1971],
Nove [1974], Palma [1978), Bacha [1978],
Smith [1980], Seers [1981], Little [1982],
kap 12, Evans [1984].) Kritiken har kon-
centrerats huvudsakligen pa foljande
punkter. Terminologin ar luddig och vir-
deladdad. Inte minst sjilva beroendebe-
greppet iir svart att definiera. Teorierna
ir internt inkonsistenta. De bestir ofta
mer av insinuationer och/eller tautologier
iin av analys baserad pa vetenskaplig me-
tod. Slutsatserna antas ofta i stillet for att
bevisas. Teorierna misslyckas med att for-
klara den utveckling som kan sparas i det
empiriska materialet.

Utveckling och utrikeshandel

Ett omride som varit foremél for synner-
ligen livaktig forskning &r forhillandet
mellan utrikeshandel och utveckling
(Krueger [1984], Findlay [1984]). De
forsta efterkrigsdren kinnetecknades av
en betydande skepsis betriiffande han-
delns formdga att bidra till utvecklingen.
Argumenten var flera. Vi har redan mott

tesen om fallande terms-of-trade. Andra
ekonomer, t ex Ragnar Nurkse [1961],
var “elasticitetspessimister”, De ansag att
u-linderna skulle mota avséittningspro-
blem for sina traditionella exportvaror.
Inkomstelasticiteterna for jordbruksvaror
var liga i i-landerna. Marknaderna var
skyddade, syntetprodukter bjod hérd
konkurrens och révarornas andel av de
fardiga produkternas virde minskade ge-
nom en alltmer effektiv industriteknologi.
Export av industrivaror skulle bli svir,
darfor att i-landerna hade patagliga kom-
parativa fordelar i sidana varor. Alterna-
tivt skulle tullskydd ligga hinder i viigen.

Infant-industry-argumentet kom snabbt
p& modet. Genom ett tillfilligt anvén-
dande av tullskydd skulle smé och spida
industrier fa tid pa sig att bli konkurrens-
kraftiga pd virldsmarknaden. Darefter
skulle tullarna kunna avskaffas. Pa det
praktisk-politiska omradet satsade ménga
u-linder pa att bygga upp en industri i
skydd av tullmurar, kvantitativa import-
restriktioner och administrativa kontrol-
ler av olika slag. Dock tenderade skydd
ochregleringar att bli permanenta snarare
dn temporira, diven niir de (som oftast var
fallet) hade initierats av en betalningsba-
lanskris snarare in av en framsynt plane-
ring.

Argumenteringen for importsubstitu-
tion bakom tullmurar kom snart att ve-
derlaggas av tre stort upplagda forsk-
ningsprojekt. Det férsta utfordes i
OECDs regi och avrapporterades i en bok
av de tre ckonomer som ledde studien:
Ian Little, Tibor Scitovsky och Maurice
Scott [1970]. I denna bok visades Gverty-
gande hur sdvil administrativa regler-
ingar som importrestriktioner tenderade
att hilla tillbaka den ekonomiska utveck-
lingen. Det godtycke som karakteriserade

3 Deras viktigaste skrifter ar: Cardoso & Faletto
[1969], Dos Santos [1968, 1971], Sunkel [1969], Sun-
kel & Paz [1970], Furtado [1970a, 1970b, 1971],
Frank [1967, 1978a, 1978b], Amin [1970].
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de administrativa regleringarna storde re-
sursallokeringen och minskade fGreta-
gens effektivitet. Importsubstitutionen
motverkade ofta sitt eget syfte. Medan
man lyckades skiira ner importen av fir-
digvaror 8kade importen av rdvaror och
intermediiira varor, ofta si kraftigt att de
valutainbesparingar som gjordes genom
minskad fardigvaruimport raderades ut.
Produktionen kom att fA en slagsida mot
industrier som uppvisade komparativa
nackdelar. Jordbrukssektorn missgynna-
des, sysselsattningen holls tillbaka och in-
komstférdelningen tenderade att bli mer
ojamn in tidigare.

OECD-studien bidrog pa ett avgd-
rande satt till att &ka kunskapen om pro-
tektionismens anatomi. Atta ir senare av-
rapporterades ett andra stort projekt, i
regi av National Bureau of Economic Re-
search (NBER), dar importsubstitutions-
strategin kontrasterades mot en export-
promotionsstrategi. Projektet leddes av
Jagdish Bhagwati och Anne Kreuger,
som ocksd skrev sammanfattningsvoly-
merna (Bhagwati [1978], Kreuger [1978]).
NBER-studien utvidgar framfor allt kun-
skapen om vilka verkningar en export-
orienterad, mera marknadsinriktad, utri-
keshandelsstrategi har. Industrisektorn
tvingas producera till ligsta kostnad, sys-
selsittningen okar, de komparativa forde-
larna utnyttjas, jordbruket missgynnas
inte genom liga relativa priser.

Ett andra NBER-projekt koncentrera-
des pa ett specialproblem: olika utrikes-
handelsstrategiers inverkan pa sysselsitt-
ningen. Detta projekt, leddes av Anne
Kreuger [1983]. Resultaten pekade klart
pa att exportorienterade strategier hade
storre sysselsittningseffekter dn import-
substitution, storre ju farre imperfektio-
ner som fanns pd faktormarknaderna, pa
att inkomstférdelningen blev jamnare vid
en exportsatsning och pd att de storsta
vinsterna frin en exportorienterad stra-
tegi 1ag i handel med i-landerna.

Den slutsats man kan dra av den omfat-
tande forskningen kring handelspoliti-

kens utvecklingseffekter ar att de senaste
tjugo arens arbete tillfért viktig kunskap.
Det ror sig hir om en "stor” tradition
inom utvecklingsekonomin, en tradition
som verksamt bidragit till att rensa ende-
batt som haft direkta konsckvenser for
hur den ekonomiska politiken skotts i en
lang rad u-linder.

Strukturell omvandling

Det sista omride som hir skall tas upp till
granskning dr det som behandlar ekono-
miers strukturella omvandling och dess
samband med utvecklingen. Denna forsk-
ningstradition gér tillbaka dnda till bérjan
av andra virldskriget, nir Allan Fisher
[1939] och Colin Clark [1940] publicerade
sina verk, | dessa visades hur, samtidigt
som per capita-inkomsten stiger, tyngd-
punkten i ekonomin forskjuts fran pri-
miir- till sekundir- och tertifirsektorn,
vad giller svil produktion som syssel-
siittning,.

Fishers och Clarks arbeten kan sigas ha
inspirerat tre olika senare ansatser. Den
forsta, som framfor allt forbinds med
Walt Rostows [1960] inflytelserika och
omdebatterade The Stages of Economic
Growth, forsdkte peka ut den utveck-
lingsvig som alla u-linder miste folja.
Denna ansats utsattes emellertid néstan
omgaende for en forodande kritik (Lun-
dahl [1979]). Den kom darfér att dd ut.

Den andra av ansatserna har redan
kommenterats — den dualistiska. I Lewis’
modell for ekonomisk utveckling utgors
sjalva kirnpunkten av den moderna sek-
torns (ofta identifierad med industrin) till-
vixt i, forhillande till den traditionella
(jordbruket), dvs av en strukturforind-
ring i ekonomin & la Fisher och Clark.
Detta ledde i sin tur till en intensiv debatt
om jordbrukets och industrins relativa be-
tydelse for utvecklingen.*

4 Se t ex Meier 1964, 1970, 1976, 1984), for debat-
tens utveckling.
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Den debatt som genererades av dendu-
alistiska analysen baserades till stbrsta de-
len pa deduktiva resonemang & ena sidan
och péi-landernas historiska erfarenheter
4 den andra. Den tredje ansats som utgick
fran Fisher och Clark var diremot mera
empiriskt och kvantitativt inriktad. Den
utvecklades av Simon Kuznets och av
Hollis Chenery och hans medarbetare vid
Virldsbanken,

Kuznets (t ex [1966]) arbetade huvud-
sakligen med data frin mera utvecklade
ekonomier (de enda data som var till-
giingliga pa femtiotalet) och i relativt agg-
regerade termer. Han arbetade historiskt,
med att konstruera langa tidsserier for
olika ekonomiska aggregat, ofta pd jim-
forande basis. Dessa serier anviindes dir-
efter som utgéngspunkt for vad som be-
tingade tillvaxt och utveckling. Med tiden
kom emellertid data fram frén allt flera u-
lander. Detta tillit en disaggregering i
Chenerys studier.® Chenery har arbetat
med en kombination av deduktivt modell-
byggande och induktiva empiriska stu-
dier. Centralti dessa studier har varitidén
omen §vergangsprocess, dir produktions-
kapacitet (kapitalbildning, kunskapsupp-
byggnad), resursanvindning (efterfragan,
produktion, handel, faktoranvindning),
urbaniseringsgrad, inkomstférdelning och
befolkningstillvixt férindras.

Handels- och inkomstférdelningspoli-
tik spelar, enligt Chenery, en viktig roll i
overgingsskedet. Linder som t ex har mi-
neraltillgdngar kan i ett tidigare skede re-
lativt ldtt viixa genom att exportera. Im-
port kan ersitta strukturforindring. Dér-
emot maste linder som saknar naturre-
surser omvandla produktionsstrukturen.
Pa senare stadier instiller sig emellertid
problem for rivaruexportdrerna. De for-
indringar av handelsmonster, sparande
och produktionsstruktur som behovs har
inte “byggts in” i tillvixtprocessen. Li-
kasd #r den inkomstférdelningspolitik
som bedrivs viktig. Om inkomstomf6rdel-
ning enbart siktar till att 6ka de fattigas
konsumtions-, men inte produktionsfér-

mdga, blir inkomsthdjning dver en lingre
tidsperiod svar att uppna.

1988

Utvecklingsekonomin innefattar ett myc-
ket brett forskningsfalt. I princip spinner
dmnets tillimpningar dver alla national-
ekonomins omraden. Vi har i det foregd-
ende varit tvungna att gora ett urval, Sa-
tiltvida har vi inte berort t ex jordbruk,
sysselsittning och inkomstférdelning,
mer dn indirekt. Likasd har direkt-
investeringar och multinationella féretagi
stort sett limnats dirhiin. Listan pa 6ver-
hoppade omraden kan latt géras mycket
ling. Avsikten har inte varit att ge en ut-
témmande behandling, utan att peka pa
nigra av de . historiskt sett viktigaste
huvudomridena.

Vart dr di utvecklingsekonomin 'pa
vig” idag? Det ir inte liangre 1968 utan
1988. Som synes av vir genomging, &r fil-
tet dynamiskt, statt i snabb omvandling.
Minga av de frigestillningar som disku-
terades under femtio- och sextiotalet har
efter hand skjutits i bakgrunden. Andra
har kommit i stillet. De "grandiosa” och
anspriksfulla ansatserna har fitt ge vika
for en mer nyanserad och disaggregerad
syn pi vad som betingar utveckling och
underutveckling. De tidiga forsdken att
skapa en fran resten av nationalekonomin
fristiende utvecklingsekonomisk discip-

' lin, med en helt egen teoribildning, visade

sig oftast vara mindre lyckosamma. Synen
pi utvecklingens innchall har indrats
(Arndt [1987]). Utvecklingsbegreppet ir
inte lingre synonymt med tillvixtbegrep-
pet, utan fordelnings- och fattigdomsas-
pekter betonas starkt.

Samtidigt ir emellertid utvecklingseko-
nomin idag mera "traditionell” dn den na-

% Chenerys viktigaste uppsatser finns samlade i Che-
nery, [1979]. Bland bockerna mirks sirshilt Che-
nery m fl [1974], Chenery & Syrquin [1975] och
Chenery, Robinson & Syrquin [1986].

386 Ekonomisk Debatt 5/88




Utvecklingsekonomin under efterkrigstiden -~ ndgra husudlinjer

gonsin tidigare varit. Man har kommit till
insikt om att den neoklassiska ekono-
miska teorin har mycket att erbjuda — for-
utsatt att den tillaimpas med urskillning
(Little [1982], Lal [1983]}. Stora delar av
den forskning som idag bedrivs inom ut-
vecklingsekonomin sysslar med att under-
stka hur marknader och prisbildning fun-
gerar eller inte fungerar. Den ekono-
miska politik som férs dr av centralt in-
tresse. Dock har insikten att institutio-
nella faktorer spelar en stor roll i u-lin-
dernas ekonomier kommit for att stanna.
I ekonomisk teori i allménhet for dessa
faktorer en undanskymd tiltvaro, men vill
man forstd utvecklingsprocessen gir det
inte att bortse frin dem. Formodligen &r
det just har — inom ramen for den korsbe-
fruktning som uppstar nir teori och insti-
tutionalia kombineras (Lundahl [1981]) -
som de viktigaste insatserna kommer att
gbras inom nittiotalets utvecklingsekono-
mi,
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