LARS DRAKE

Satt pris pa miljon

— jordbrukslandskapet virderat*

Svenska folkets positiva instdllning till kulturlandskapet har tagit sig
mdénga uttryck i litteraturen, lyriken och bildkonsten. Nu har de icke
marknadsbestimda virdena av detta kulturlandskap studerats av en
ekonom. Lars Drake visar att det finns en hog betalningsvilja for att
bevara jordbrukslandskapet. Han finner ocksad att denna virdering dr
ett avgorande argument for en ny jordbrukspolitik.

Jordbruk — mer én bara
livsmedelsproduktion

Jordbruk bedrivs primart for att produ-
cera livsmedel. Med hjilp av arbete, ma-
skiner och andra insatsvaror brukas mar-
ken och resultatet ir en stor mingd riva-
ror, frimst livsmedel. Det ekonomiska sy-
stemet premierar effektivitet i produktio-
nen, dven om det finns brister vad avser
effektiviteten med existerande jordbruks-
politik. Samtidigt som jordbruket skapar
viirden i form av livemede! och vissa andra
produkter, som kan siiljas pd en marknad,
skapas ocksd ett antal positiva och nega-
tiva effekter, som inte varderas pa nigon
marknad. De negativa effekter som upp-
stir i naturen av att vissa kemikalier
sprids pa dkrarna, ir en kostnadspost som
drabbar andra éin brukaren. Rétten att ut-
nyttja naturen som recipient kan ses som
en insatsfaktor pd motsvarande sitt som
arbete, maskiner och andra insatsfakto-
rer. Skillnaden #r att kostnaden inte ticks
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av brukaren. Det innebir att det ekono-
miska systemet inte ger korrekta signaler
om resursitgang till dem som fattar beslut
om resursanvindning.

Omvindningen bor gilla for de posi-
tiva viirden som skapas eller bevaras, som
ett resultat av att jordbruk bedrivs. Jord-
bruksproduktion i allmiinhet innebar att
det 6ppna landskapet bevaras. Betesbruk
pd t ex hagmarker innebar att biotoper
bevaras, som iir avgbrande for ett antal
arters Overlevnad. Detta ar forhdllanden
som de flesta minniskor sitter viirde pa.
De som skapar dessa virden far dock inte
betalt for dem. Marknader ger siledes, i
detta avseende, inga signaler eller incita-
ment att producera det som méinniskor
vill ha. Det giller sdviil jordbrukets totala
omfattning som dess produktionsinrikt-
ning.

Dessa tredjepartseffekter, eller exter-
naliteter, ir exempel pi ineffektiviteti det
ekonomiska systemet. Observera dock att
den berdrda nyttigheten masta ha karak-

* Resultatredovismingen i foreliggande arbete byg-
ger i huvudsak pd sknften Jordbrukslandskapets
varde i Lantbruksumversitetets konsulentavdel
nings Fakta-ckonomi-serie (Drake [1987b]). Avsmit-
ten om politisha implhikationer ar en idareutvech-
ling av hapitel 6 i huvudrapporten Virdet av bevarat
jordbruksiandskap dar ochsd en utforlig metoddis-
kussion Aterfinns {Drake [1987a]).
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tar av kollektiv vara for att denna ineffek-
tivitet ska bestd. Uppkomst av en mark-
nad kan hindras av att det endera &r myc-
ket dyrt att hindra andra att ta del av en
viss nyttighet eller att andras konsumtion
inte paverkas av nigons konsumtion av
nyttigheten. Detta torde vara uppfyllt for
flertalet av de resurser som piverkas av
jordbrukets positiva och negativa exter-
naliteter, t ex vackert landskap och rent
vatten. Det aterstar da att visa, att vins-
terna av insatser frin sambhillets sida
Overstiger kostnaderna, for att sddana
samhallsinsatser ska vara samhillsekono-
miskt motiverade.

Den studie som redovisas i denna arti-
kel hade ett dubbelt syfte. Det forsta var
att kvantifiera viirdet av en stor del av de
positiva externaliteter som skapas i jord-
bruket. Det giiller det Gppna variations-
rika landskapet, bevarande av vissa bioto-
per och kulturhistoriska viirden. [ detta
syfte ingick &ven att forstka harleda upp-
mitt betalningsvilja till olika bakgrunds-
faktorer och att estimera skillnader i be-
talningsvilja fér olika markanviindning,.
Det andra syftet var att prova och utvir-
dera surveymetodens (contingent valua-
tion) anvandbarhet pa generella objekt
som jordbrukslandskapet i ett land.

Intervjuundersokning

Flertalet resultat som redovisas nedan
kommer fridn en undersdkning som Sifo
gjorde pa uppdrag av forfattaren. Sifo ge-
nomfdrde 1089 hembestksintervjuer
med personer i ildrarna 16-74 ar i hela
Sverige (Sifo [1986]). Tre kompletterande
studier med sammanlagt 201 deltagare
gjordes i egen regi i Uppsala lin, med
syfte att mita nigra typer av systematiska
fel som kan uppkomma i denna typ av un-
dersékning och att fi fram mer nyanse-
rade uppgifter om bl a relativ betalnings-
vilja.

Hur viktigt ar det att bevara
Jordbrukslandskapet?

For att mita attityder till jordbruksland-
skapet frigade vi "Hur viktigt anser Du
det &r att jordbrukslandskapet bevaras?”
Svarsalternativen var mycket viktigt,
ganska viktigt, ganska oviktigt, helt ovik-
tigt och tveksamfvet ej. En Overvildi-
gande majoritet tyckte att det var mycket
viktigt ( 56 procent) eller ganska viktigt
(38 procent) att jordbrukslandskapet be-
varas och endast 3,5 procent att det var
ganska oviktigt eller helt oviktigt. Resul-
taten ger stdd for den relativt hoga betal-
ningsvilja som beskrivs nedan.

Varfor vill svenska folket bevara
Jordbrukslandskapet?

Fér att fa reda pa vilka motiv som betyder
mest for ménniskors positiva instéllning
till jordbrukslandskapet stillde vi en friga
dir nagra alternativa motiv skulle
rangordnas. Svarsalternativen framgir av
Figur 1. Alternativet om djur och véaxter
fick i siirklass storst anslutning i alla un-
dersokningar, Direfter kom att landska-
pet dr vackert.

Fér att fi fram nivdn pa motivens rela-
tiva betydelse eller deras andel av uppgi-
ven betalningsvilja har svarsfrekvenserna
for varje alternativ vigts samman med av-
tagande viktning, 1,0 om alternativet pri-
oriterades hdgst, 0,5 for en andraplats och
0,25 for en tredjeplats. En kanslighets-
analys visar att andelarna p&verkas mark-
bart av valet av vikter men ocksa att resul-
tatet inte pd nagot avgorande satt for-
rycks.

Vad vill svenska folket betala for bevarat
Jordbrukslandskap?

Studiens huvudfrdga, som forekom i
samtliga delstudier, féregicks av informa-
tion om problemet, tre attitydfrdgor och
visning av ett fotografi med jordbruks-
landskap. Syftet med denna uppliggning
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Figur 1 Relativ betydelse av nigra motiv for att bevara jordbrukslandskapet,

Ovrigt (6 %)

Bevara minnen
av forfidernas
arbete {5 %)

Fler &6ppna ytor
att vistas i (5 %)

Landskapet ar
vackert {13 %)

Kalla: Sifo [1986], egen sammanstalining,

Manga djur och
viéxter ar beroende
av jordbruksland-
skapet (69 %)

Anm: Vagda andelar: 1,0%1:a alt + 0,5x2:a alt + 0,25%3:e alt. Andelen som prioriterade alternativen i

forsta hand inom parentes.

var bl a att fi de intervjuade att fundera
lite kring dmnet innan den svira frigan
om betalningsvilja stilldes. Huvudfrigan
16d:

"I den hir frigan ska du tanka dig att sta-
ten betalar lantbrukarna for att de ska be-
vara jordbruksmark som annars skulle ha
lagts ned. Tink dig att alternativet ar att
halften av all jordbruksmark odlas med
granskog.”

(Teckning av ett landskap fore och efter
granskogsodling visades. Se de tvd teck-
ningarna i artikeln)

*"Hur mycket skulle Du hogst vara villig att
betala per ir i inkomstskatt for att for-
hindra att halften av all jordbruksmark od-
lades med gran?”

I huvudstudien (Sifo [1986]) gavs 15 far-
diga svarsalternativ frin “inget alls™ upp
till 3 000 kr/person och dr. Det genom-
snittliga budet pa de forsta fragorna om
betalningsvilja var 468 kr/person och ir
(Tabell 1). Direfter har de som uppgivit
en positiv betalningsvilja fatt uppge om
de skulle vara villiga att hja sitt bud med
20 procent, "om det skulle visa sig att ditt

Tabell I Primiérbud och bud efter even-
tuell héjning med 20 procent.

Kr/pers och ar.

Priméarbud | Bud efter
eventuell
hdjning

Bud 468,56 546,9
Standard-

avvikelse {670,9) {784,3)
Median 200 240

Kalla: Sifo [1986]. egen sammanstallning.

och andra skattebetalares bud inte ricker
for att bevara jordbrukslandskapet”. 82
procent av dem med positiv betalnings-
vilja var villiga att hdja sitt bud, varfor be-
talningsviljan i genomsnitt hamnade pd
547 kr/person och dr. Den anviinda meto-
den, att friga om hypotetisk betalnings-
vilja, kan forvintas ge trovirdiga men
oprecisa resultat. Metoden har i ett flertal
studier tillimpats pa ett visst objekt paral-
lelit med metoder som grundas pa faktiskt
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En av fragoma i intervjuundersdkningen léd "’ Hur mycket skulle du higst vara villig att
betala per dr i inkomstskatt for att forhindra att hilften av all jordbruksmark odlades
med gran?”’ De hir tvd teckningarna av ett landskap fore och efter granskogsodling visa-

des for intervjupersonerna.

beteende. Metoderna har da, i de flesta
fall, givit en betalningsvilja pd samma
nivd (listade i Cummings m fl [1986],
Bojo [1985], se dven Hoehn & Randall
[1987], Drake [1987a] och Mattsson
[1988]).

Hog inkomst eller hushdllsinkomst har
pavisats ha positiv inverkan pa uppgiven
betalningsvilja. Betalningsviljan dkar nd-
got med aldern i de yngre aldersgrup-
perna och avtar mer markant i de ildre al-

dersgrupperna. Utbildningsnividn har en
positiv inverkan pi betalningsviljan. Tva
ingdende attitydvariabler paverkar betal-
ningsviljan pa ett forviintat siitt.! De pavi-
sade sambanden mellan nigra centrala so-

! Sambanden #r signifikanta pd S-procentmvin,
utom for variabeln inkomst i kvadrat som ar signifi-
kant p 10-procentnivin.
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cioekonomiska variabler och den upp-
miitta betalningsviljan, visar att minni-
skor inte svarade slumpmiissigt. Detta till-
sammans med det faktum att i stort sett
alla som stiilldes infoér frigan om betal-
ningsvilja accepterade frigestiliningen
och gav ett svar ger ett stod for att meto-
den kan anvindasi fall som detta. Det lir
dock inte vara mdjligt att fa reda pd exakt
hur val den uppgivna betalningsviljan
skulle motsvaras av faktiskt beteende om
det skulle kunna konstrueras en verklig
marknadssituation i stillet f6r den hypo-
tetiska som forelag vid intervjuerna (se vi-
dare Drake [1987a] och Hoehn & Randall
[1987)).

Olika satt att anviinda skattepengar

En kontrollfriga hade fdljande lydelse:
"Hur viktigt anser Du det ir att jord-
brukslandskapet i Ditt lin bevaras jim-
fort med andra sitt att anvinda skatte-
pengar?” Alternativen var konstruerade
pd sd sitt att de kostnadsmassigt 1ag pa
samma nivd. Om jordbrukslandskapet
prioriterades 1agt skulle en hog betal-
ningsvilja inte vara trovirdig.

Jordbrukslandskapet hamnade i hogsta
prioritet i samtliga undersdkningar. I
huvudstudien prioriterades svarsalterna-
tiven i féljande ordning:

1. Bevarat jordbrukslandskap i ditt Fin.
2. 106 nya beredskapsarbeten i ditt lan.
3. 200 nya daghemsplatser i ditt lan.

4. Forbittrat vigunderhdll i ditt 1an.

5. Fler parker i stiderna.

6. En ny motionsgird i varje kommun.

Det ar nog rimligt att viinta sig en relativt
hagre prioritering av bevarat jordbruks-
landskap i undersdkningar som behandlar
just detta dmne, jimfort med om frigan
stillts losryckt. Resultatet kan trots det
uppfattas som visst st6d for att den rela-
tivt hiiga betalningsviljan inte dr orimlig.

Varierat eller monotont landskap

Virdet pa jordbrukslandskapet ir natur-
ligtvis inte enkelt proportionellt mot area-
len. Jordbruk ger upphov till clika land-
skapsbilder och olika villkor {or flora och
fauna, beroende p& markanviandning och
hur langt rationaliseringen drivits. Land-
skapsbilden paverkas dven av topografi,
forekomst av kulturminnen och andra
faktorer som inte har studerats i detta ar-
bete.

For att méta betydelsen av olika mark-
anvindning fick de intervjuade poiing-
siitta betesvall och hagmark givet att 3ker
virderades till 25 poéing. Vi visade tva bil-
der for var och en av de tre typerna av
markanvindning och informerade om
normal férekomst av vilda kirlvixter och
faglar samt eventuell férekomst av be-
tesdjur, Variationen i ritten att betrida
dessa marktyper definierades ocksa. I ge-
nomsnitt virderades betesvall till ca 48
poéng och hagmark till 60 poing, vilket
motsvarar respektive 191 och 241 procent
av &kerns virde.

Aven en given huvudanvandning av
marken, t ex Aker, kan ge variationer i
manniskors virdering. Betalningsviljan
for bevarande kan variera med graden av
variation i landskapet. Tva bilder visades.
Den ena forestillde ett helt &ppet land-
skap med en skog i bakgrunden. I den
andra bilden var samma landskap avbru-
tet av en Akerholme, enskilda triid, kanter
mellan falt och en bick. Mycket forenklat
kan de tvd bilderna representera en ut-
veckling av stora delar av jordbruksland-
skapet under de senaste decennierna
(Thse [1985]). Deltagarna fick poangsitta
det varierade landskapet givet att det mo-
notona virderades till 40 poing. Det vari-
erade landskapet fick 1 genomsnitt 66 po-
ing.

Betalningsvilja per hektar
- regional variation

Individernas betalningsvilja varierar savil
med bostadens regionala placering som
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Tabell2 Regional spridning av betalningsvilja for bevarande av jordbrukslandskapet.
Kr/persxar och krfhaxdr, enligt tva alternativa antaganden.

Kripersxar Krihax&r

Alt 1 Alt 2
1. Norra Sverige 529 1340 1181
2. Norra Mellansverige 513 1129 1076
3. Ostra Mellansverige 578 1320 1172
4, Vastsverige 569 967 995
5. Sméland och carna 423 513 768
6. Sydsverige 583 858 940
Norr (1) 529 1340
Mellan (2+3) 563 1158
Syd {4+5+6) 538 731
Jordbruksdominerade {3+446) 577 1089
Icke jordbruksdominerade {1+2+5}) 490 897
Hela riket 547 1032

Kalla: Sifo [1986), Stansusk Arsbok [1986] och Jordbruksstansnsk Arsbok [1986], egen bearbetning

med graden av befolkningskoncentration.
Det &r rimligt att anta att en stor del av
betalningsviljan avser mark som ligger
nira individernas bostider, i anslutning
till viigar som anvinds dagligen och néra
eget fritidshus. Detta styrks av kommen-
tarer frin den interviuade och av resultat
fran en pilotstudie dar betalningsviljan
avsig det egna lanet. Det ir inte praktiskt
mdjligt att gora kalkyler som mer i detalj
tar hansyn till en sddan foérdelning av be-
talningsviljan. Det gir diremot att géra
kalkyler for en grovre indelning av landet,
med hjilp av det material som har tagits
fram i denna studie och offentlig statistik
for befolkning och markanvindning (Sta-
tistisk drsbok [1986], Jordbruksstatistisk
arsbok [1986]).

Beriikningar har gjorts for tvd alterna-
tiva antaganden. Det ena utgar frin att all
betalningsvilja avser den egna regionen.
Det andra utgér fran att hilften av betal-
ningsviljan riktas mot den egna regionen
och att resten &r jamnt spridd dver landet.
Resultaten (Tabell 2) visar inte ovantat

att lan med mycket stor befolkning eller
mycket lite jordbruksmark ligger dver ge-
nomsnittet for riket. Det dr inte i forsta
hand skillnaderna i betalningsvilja per
person som ar avgorande for betalnings-
viljan per hektar.

Betalningsvilja per hektar
- varierande markanvindning

Man kan skatta den genomsnittliga betal-
ningsviljan per hektar for olika anviind-
ning av jordbruksmark niir den generella
betalningsviljan per person och den rela-
tiva viirderingen av olika markanviind-
ning har beraknats. Det genomsnittliga
virdet pa aker blir 869 kr/haxér, betes-
vall 1 660 kr/haxar och hagmark 2 097
kr/haxar®, Om man samtidigt tar hiinsyn

? Vardena har beraknats pd grundval av genomsnitt-
lig betalningsvilja i Sifo och refativa varden frin stu-
dierna i Uppsala 1dn, Kultiverad betesmark har hiin-
forts till kategorin betesvall.
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till variationen i betalningsvilja per hektar
som beror pa geografiskt lage och till va-
riationen som beror pa olikheter i mark-
anvindning, kommer spridningen i betal-
ningsvilja att bli mycket stor. Aker i re-
gioner med lag betalningsvilja skulle med
en Overslagsberikning hamna pd nivier
krig 450 kr/ha och ar. Hagmarker i re-
gioner med hdog betalningsvilja skulle
grovt hamna kring 2 500 kr/ha och &r. Om
dessa hagmarker dessutom har speciella
ekologiska virden, ligger nira titort och/
eller i omrdden som ir allmént intressanta
for friluftslivet skulle nivderna bli avse-
viirt hogre. Som exempel kan nimnas be-
tesdrift i Stockholms skirgérd. Viirden pd
3-10 000 kr/ha och 3r dr inte orimliga for
de hdgst virderade markerna.

Vad studien visar

Studien i sin helhet visar att jordbruks-
landskapet har ett pdtagligt positivt
virde. Det har ocksd visat sig att sdvil
biologisk som estetisk variation virde-
siitts hogt. Betalningsviljans nivd ir inte
bestimd med precision men mycket talar
for att den ligger i intervallet 275-825
kr/pers och ir. Denna betalningsvilja bdr
tolkas som den budgetandel miinniskor ir
beredda att satsa for att ha tillging till ett
onskviirt jordbrukslandskap snarare in
som ett stillningstagande for att det nuva-
rande landskapet ska bevaras helt ofor-
indrat. Den sammanlagda betalningsvil-
jan i landet ligger mellan 1,66 och 4,99
miljarder kr/ir. Omriknat per arcalsen-
het ligger betalningsviljan i intervallet
500-1 500 kr/ha och Ar for en genom-
snittshektar jordbruksmark och vasentligt
hégre for de mest virdefulla hagmarker-
na.

Mittpunkten i detta intervall kan jim-
foras med arrendepriserna som relativt
vil bor avspegla nettovirdet av jord-
bruksproduktionen. 1984 oversteg arren-
depriserna 1 000 kr/haxar pa ungefar 20
procent av arealen, fdretridesvis mark av
god kvalitet i sodra Sverige. For 6vriga 80

procent av arealen skulle virdet av den
positiva externaliteten bevarat jordbruks-
landskap vara likviirdig med eller Gver-
stiga  jordbruksproduktionens netto-
virde. Om samma kalkyl genomfordes
med de senaste drens virldsmarknadspri-
ser som vikter skulle detta giilla for all el-
ler niistan all jordbruksmark i landet.

Ny jordbrukspolitik

Virdet av jordbrukslandskapet, biolo-
giskt, estetiskt, rekreationsmassigt och
kulturhistoriskt, &r sdledes en mycket vik-
tig post i en vilfirdsanalys av svenskt
jordbruk. Det torde ocksd vara uppen-
bart att jordbruket ger upphov tilt en rad
negativa effekter pa miljon, t exiform av
dvergbdning av kustvattnen, iven om en-
dast en mindre studie foreligger som ana-
lyserar detta fran vilfirdsekonomisk syn-
punkt (Silvander & Drake [1988]). Vil-
fardsekonomiska analyser av jordbruks-
sektorn som inte tar hinsyn till de exter-
naliteter som produceras vid sidan av livs-
medel, leder fram till en rekommendation
om inférande av frihandel, eventuellt
kompletterad av ersattning for kapitalfor-
luster (Bolin m f1 [1984]). En tiankbar va-
riant, som innebir mindre kapitalforlus-
ter for nuvarande fastighetsiigare, ir att
t ex 90 procent av den svenska markna-
den reserveras for svenskproducerade
jordbruksprodukter men att i Gvrigt av-
skaffas regleringen av den svenska mark-
naden (Bolin & Rabinowicz [1987]). En
diskussion om hur marknaden eventuellt
ska kompletteras for att ta hinsyn till ex-
ternaliteter bor darfor utga ifran en situa-
tion dir jordbruket i stort sett dr oregle-
rat.

Resultaten av den studie som redovi-
sats ovan kan motivera en subvention till
jordbruksdrift pd mark som hotas av ned-
laggning p g a otillracklig foretagsekono-
misk 16nsamhet. Riktade stod till hagmar-
ker kan ldtt motiveras med den mycket
hoga betalningsvilja som harletts ur
denna studie och naturligtvis aven med
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hoten mot hagmarkerna och dessas hoga
ekologiska varde. Det vore inte orimligt
att utvidga detta bidrag till att omfatta all
mark som betas di betalningsviljan for
betesvall ir patagligt hogre in for aker.
En f6ljd av att ge stad till all mark som be-
tas ar att Ionsamheten for betesdrift skulle
forbittras i relation till stalldrift, vilket
knappast kan ses som en negativ bieffekt.
Lit oss anta att den nuvarande regle-
ringen av jordbruket avvecklas men att
gransskyddet finns kvar och att dirmed
produktpriserna sénks. I stillet infors are-
alsdttning, som betalas Gver statsbudge-
ten, med ett visst antal kr/haxar till den
mark som anvinds fér jordbruksproduk-
tion. For betesmarken kan arealersiitt-
ning ges i hela landet med omkring 600
kr/haxar for betesvall, inklusive kultive-
rad betesmark; och 1 100 kr/haxdr for
hagmark, d v s merviirdet utdver ikerns
virde. I de omraden dir jordbruket hotas
av nedliggning infoérs dessutom en are-
alersittning till all jordbruksmark pa
maximalt den nivi som motsvarar virdet
for aker enligt denna studie, d vs 900
kr/haxar. Betesmarker i omriden dir
jordbruket hotas av nedliggning kommer
dirmed att fa del av b&da dessa stéd. Med
hdnvisning till lickage av vixtniring,
frimst kvéve, och bieffekter av bekimp-
ningsmedel, skulle stddet till betesmark
kunna utvidgas till all grasbdrande mark.
Grisbirande mark lacker mindre kvive
och kriver mindre insatser av bekiimp-
ningsmedel éin t ex spannméilsodling. Av-
gifter pa vissa produktionsmedel som ger
negativa effekter pa miljon, sdsom vixt-
niring och bekiimpningsmedel, kan vara
motiverade. Nivan kan dock paverkas av
om iiven vallen (gris m m) inkluderas i
stodet. Avgifterna forsamrar lnsamhe-
ten s att andelen areal som maste ha are-
alersittning for att inte 1iggas ned dkar.
Under sidana férhallanden skulle san-
nolikt merparten av existerande jord-
bruksmark bevaras. Flera viktiga struktu-
rella forandringar skulle troligtvis uppsta,
som t ex en allmint minskad intensitet,

minskad andel spannmalsareal och 6kad
andel betesdrift (Drake [1985], Kumm
[1984]). Det foljer av den férandrade re-
lativa 16nsamheten f6r olika produktions-
inriktningar som beror pa forandrade re-
lativpriser. Det miljdméssiga resultatet &r
bevarande av ett variationsrikt landskap,
mindre lickage av viixtniringsimnen och
mindre bieffekter av bekimpningsmedel.
Detta resultat erhalls till en samhiillseko-
nomiskt lagre kostnad in med den nuva-
rande jordbrukspolitiken,

Ett alternativ kan vara att infdra en ge-
nerell arealersiittning. Ett problem ir att
en sidan sannolikt skulle kapitaliseras i
hogre markviirden pd den areal som re-
dan ger ett positivt netto, utan att dppet-
hillandet eller produktionsinriktningen
skulle paverkas i nigon storre utstriick-
ning pa den arealen. Kapitaliseringen kan
ses som en engangsoverforing till de nuva-
rande figarna som i liten utstriickning pé-
verkar lonsamhet och beteende for efter-
foljare. En generell arealersiittning skulle
dock kunna forsvaras med att den ir en
forutsittning for att ett avskaffande av de
nuvarande regleringarna ska vara poli-
tiskt mojligt.

Debatten om arealersittning

Tva viktiga invindningar mot arealersitt-
ning har rests i debatten. Den forsta ér att
det skulle vara starre risk att stodet till
jordbruket dras in om det gdr dver budge-
ten &n om det gir 6ver priserna pa pro-
dukterna. Det iir i och for sig svirt attinse
att risken for en indragning av stddet
skulle kunna Gka nér jordbruket redan
idag &r fullstindigt beroende av den stat-
liga jordbrukspolitiken och det samtidigt
foreligger ett Gverskott. Staten skulle
kunna minska osikerheten genom att
kontraktsbinda sig for att ge arealersiitt-
ning t ex tio ar i taget. Med ett grundstod
i nigon form och friare marknader skulle
handlingsutrymmet for foretagen dka, vil-
ket sannolikt skulle vilkomnas av de
flesta lantbrukare.
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Den andra invindningen &r att en are-
alersiittning skulle kunna uppfattas som
ett socialbidrag och att lantbrukarna vill
ha bra betalt for sin arbetsinsats. Vad giil-
ler den senare delen av argumentet s
skulle lantbrukarna pa en fri marknad f3
sd mycket betalt for att producera livsme-
del som konsumenterna dr villiga att be-
tala. De nuvarande hoga priserna pa jord-
bruksprodukter kan ses som en form av
subvention eller “socialbidrag™. En rik-
tad arealersiittning, till nedliggningsho-
tad areal och till betesmark m m, ir diir-
emot huvudsakligen en betalning for en
tjanst. Nér det giller den generella vari-
anten av arealersiittning kan det inte fér-
nekas att den har nagot starkare inslag av
bidrag. Arealersiittningen kan forenas
med krav pd att huvuddelen av arealen
ska vara bevuxen hela vixtperioden, vil-
ket dessutom minskar vixtniiringslacka-
get, och att ndgra viltvirdande insatser
gors pa fastigheten. Sidana villkor skulle
underlitta for lantbrukarna och allmiin-
heten att acceptera denna nya form av
jordbrukspolitik.

Utdver de foreslagna styrmedlen kan
det vara motiverat med viss lagstiftring
med tillimpning pa lantbruket, t ex angé-
ende naturvird, miljoskydd och djur-
hilsa. Nagra av specialreglerna i skatte-
lagstiftningen kommer att vara lika moti-
verade under den foreslagna jordbruks-
politiken som under den nuvarande. Den
totala administrationskostnaden bér kun-
na minska kraftigt jamfort med idag.

Naturvdrd m m

Flera av studiens resultat visar direkt eller
indirekt att minniskor i Sverige viirdes:it-
ter naturen mycket hogt. [ forsta hand
giller det den hoga prioritering som gavs
it motivet att "Manga djur och vixter ar
beroende av jordbrukslandskapet”. Om-
kring 47 procent, eller grovt riknat 1,5
miljarder kt/ar, av den totala betalnings-
viljan fér bevarande av jordbrukslandska-
pet kan héinforas till detta motiv3, Svaren

pi en friga om individernas naturintresse
visar att minniskor uppfattar sig som mer
naturintresserade dn de tror att andra ir.
Den héga relativviirderingen av hagmark
visar, trots frigans minga dimensioner,
tydligt att bevarande av de artrika och
mer naturlika biotoperna uppfattas som
mycket angeliget. Motsvarande giller i
stort ocksa for relativviirderingen av det
mer omviixlande landskapet. Férindring-
arna i landskapet under efterkrigstiden
har gtt i motsatt riktning (Ihse [1985]).

Sammantaget utgér detta ett stdd for
aktiva naturvirdsinsatser i jordbruks-
landskapet, utéver ndgon form av arealer-
sittning. I Lagen om skétsel av jordbruks-
mark finns en paragraf som foreskriver att
hansyn skall tas till naturvirdens intres-
sen. Denna paragraf fir onckligen ett
stéd av denna studie. Det ir dessutom
troligt att mer aktiva insatser, for t ex vilt-
vard, kan vara motiverade. Intresset for
djur och vaxter som speglas i studien kan
ocksd ses som ett argument for att minska
anviindningen av vissa kemiska medel i
jordbruket som har negativ inverkan pa
flora och fauna.

De estetiska virdena betonas av rela-
tivt manga. Grovt ridknat kan mellan en
halv och en miljard av den totala betal-
ningsviljan for bevarat jordbruksland-
skap hinforas till detta motiv. Slutsatsen
bor bli att dven omraden som inte har sa
stort ekologiskt intresse men som rent es-
tetiskt kan anses speciellt viirdefulla bor
bevaras. Ett mer omviixlande jordbruks-
landskap, med inslag av t ex dkerholmar,
béckraviner och stenmurar innehaller fler
arter och ar samtidigt mer estetiskt tillta-
lande &n ett monotont, vilket gor att de
tva intressena ofta gir hand i hand.

Enligt beriikningar far rekreationsmo-
tivet och det kulturhistoriska motivet var-
dera mindre dn en halv miljard, vilket dr

* Viss reservation for att betalningsviljan nte ar sa
enkelt delbar som forutsatts har
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ansenliga belopp dven om det d&r mindre
in de tvi tidigare nimnda. Dessa motiv
kan darfor uppfattas som viktiga bidra-
gande skil till att bevara jordbruksland-
skapet.

Frin rekreationssynpunkt vore en
dkad tillginglighet onskvird, med tex
fler passagemdjligheter Gver nu samman-
hingande &krar och genom svarforcerade
stingsel.

Frin kulturhistorisk synpunkt vore det
av stor betydelse att exempel pd gamla
brukningsformer och vissa landskaps-
element kan fortleva samtidigt som jord-
bruket i sin helhet fir utvecklas med hin-
synstagande frimst till naturvirdens in-
tressen.

Det ar inte mojligt att dra slutsatser
frin detta material om hur stor budgetan-
del ménniskor ér villiga att satsa p& annan
rekreation eller vard av andra kulturhis-
toriska miljoer.

Sammanfattningsvis ger denna studie
argument for att motverka allmin nedligg-
ning av jordbruksmark, givet att kostna-
den for bevarande inte dverstiger 900
krihaXxdr fér aker eller 2 000 krlhax dr fér
hagmark, samt for att virna om varia-
tionsrikedomen i jordbrukslandskapet, sd-
vil biologiskt som estetiskt. Arealersiist-
ning bér ersitia det nuvarande prisstodet
som huvudmedel i jordbrukspolitiken.
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