Repliker och kommentarer

I den hir avdelningen vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inliigg med ekonomisk politisk anknytning

ROLAND ANDERSSON
ANDERS OLSSON

Budgetramar och marknadshyror for skolor

Motiv for rambudgetering

Det finns knappast nagra lokaler i Sve-
rige, som anvinds sé lite 6ver dagen och
dret som skolor. Detta har lett ménga po-
litiker med ekonomiskt ansvar att sdka ut-
vigar for ett intensivare utnyttjande.

Incitamenten att anvinda skollokaler
mer intensivt beror av den lokala efterfra-
gan.Nir den okar i forhillande till till-
gdngen blir incitamenten starkare. Som
exempel kan niimnas, att inom vissa delar
av Atén nyttjas skollokaler i dubbla och
t o m tredubbla “skift”, for att pi kort
sikt 16sa behoven av lokaler. Ekonomiskt
betyder detta att man dubblar eller tre-
dubblar platskapaciteten till liga kostna-
der. Inforandet av s k dret-runt-skolor ar
ett annat exempel himtat frin Los Ang-
eles. Dir orsakas behovet av stor mexi-
kansk invandring (se Emmett [1987]).

I Sverige finns inte detta yttre “tryck”
som motiv for intensivare anvindning av
skollokaler. Tvirtom har minga kommu-
ner vikande elevunderlag med “6verytor”
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som f6ljd. Dessa ir svira att fristiilla for
andra dndamél och leder oftast till stan-
dardhdjningar och fortsatt belastning av
budgeten.

Varken foraldrar eller skolpersonal har
i dag n3gon direkt motivering att hushilla
med skollokaler. Besluten om lokaler ar
normstyrda och fattas pa central nivi. En

. rektor har vare sig befogenhet, motiv el-

ler ens utbildning och erfarenhet i att be-
sluta om resursférdelning mellan skollo-
kaler och andra produktionsresurser for
att na bista utbildningsresultat. Rektors
ansvar omfattar framst administrativa och
pedagogiska uppgifter.

Om rektor i stallet fick en rambudget,
som kriavde att de verkliga kostnaderna
for olika produktionsinsatser skulle rym-
mas inom ramen ~t ex marknadshyror for
lokalerna - s& skulle situationen f6riindras
radikalt. Fick rektor anvinda inbespa-
rade medel till andra, angeliigna peda-
gogiska dndamal, skulle driften att agera
ekonomiskt, d v s hushilla” med lokaler
Oka betydligt. Rektor far da sjilv bedéma
om skolan har dverytor eller ej. Dessa
kan ge “fOrtjinst” genom att hyras ut i
stillet for att som nu forses med annan
verksamhet, Det ekonomiska ansvaret
kan utvidgas att omfatta skolgardar, stad-
ning, underhall, uppvarmning med un-
dantag for visst lAngsiktigt underhall samt
investeringar som kraver speicalistkom-
petens. Detta ger utrymme fér konkreta
besparingar. Uppmirksammas eleverna
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pa vinsterna genom dessa Atgirder far de
motiv att undvika skadegorelse,

Engelska erfarenheter

Hosten 1986 studerade vi pdgldende for-
sok med rambudgetering inom skolani ett
par engelska kommuner i Cambridgeshire
County och Solihull (séder om Birm-
ingham). Generellt bedémde man for-
soken som framgéngsrika, Viska redovisa
nigra erfarenheter frin Cambridgeshire
County.!

Rektorerna siger sig ha fatt starka mo-
tiv for olika besparingar och omférdel-
ningar mellan kostnadsposter. Att de fatt
behdlla pengarna fran uthyrning av loka-
ler efter skoltid och under veckoslut har
starkt dkat intresset f6r den verksamhe-
ten. De anség det viktigt, att systemet be-
friade frin byrdkrati.

Brister kunde atgiirdas snabbt. Genom
att ta in offerter pd dppna marknaden
hade dessutom konkurrensen for t ex fas-
tighetsskdtseln 6kat med ligre priser som
foljd.

Systemet hade ocksi lett till bemédan-
den att spira orsaken till h6ga kostnader
for vissa poster och att vidtaga atgirder
for att dimpa dessa. Besparingar gent-
emot budgeten fick dverféras till pafol-
jande Ar, liksom underskott belastade
aret som kom. Rektorer, lirare och ele-
ver har alla fitt storre medvetenhet om
fordelarna av att agera “ckonomiskt” i
skolan (se Downes [1986]).

Rektorerna redovisade dven nackde-
lar, som 6kad arbetsbelastning utan 16ne-
kompensation. De pitalade ocksd bris-
tande utbildning for att omgiende ta ett
sidant ekonomiskt ansvar.

Som positivt upplevdes det dkade en-
gagemanget och kinslan av att kunna pa-
verka skolans ekonomiska f&rutsitt-
ningar och ytterst den pedagogiska stand-
arden. Den dkade ekonomiska friheten
hade éven gett majligheter anstilla perso-
nal, bide larare och administratdrer.

Skolkontor och fastighetsfarvaltning
framholl f6ljande fordelar:

- Prioriteringar gjordes, dir konsekven-
serna “kindes”,

- Pengarna gav bittre utbyte.

- Flexibiliteten i planeringen blev storre.

— Rektor, lirare och elever fick stérre
engagemang och ansvar med féljd att
t ex skadegdrelsen minskade (jamfor
rektorernas synpunkter).

Skolchefen i Cambridgeshire County
var mycket positiv till f6rsoken. Fran hans
synunkt sett fanns inga nackdelar.

Annu anviinds ej marknadshyror i for-
soken i England. Ingick detta i rambud-
getsystemet skulle incitamentet till effek-
tivitet forstirkas,

Marknadshyror och rambudgetens
storlek

For skollokaler kan erfarna miklare f3
uppskatta marknadshyran. Beddmningen
baseras pd liget, standarden samt ra-
dande efterfrigan pa lokaler. Kapital-
tjanstkostnad for hyra beriknas diremot
vanligen som avskrivningar och rintor pa
ursprungligt pris for byggnad och tomt.
Den med denna metod beriknade kost-
naden dverensstimmer endast slumpvis
med vad marknaden ir beredd att betala.

Rambudget och marknadshyror inne-
bir att rektorerna blir uppmirksamma pa
prissignaler och gérna gor sig av med
overytor, i synnerhet om de har hogt
virde i alternativa anvindningar, som i
innerstaden. Resultatet blir fsrmodligen
mindre lokalyta per elev i innerstaden
jamfort med vad rektorer i utkanterna
kommer att vilja.

Systemet leder till effektivitet, men blir
det rattvist? Skolan med battre l4ge och
bittre lokaler far betydligt hogre hyra.
Med samma rambudget som andra far
den mindre pengar dver till annat: perso-
nal, utrustning, larobécker o s v,

Losningen dr att man inte har samma
rambudget {or alla, utan bestimmer den

! Vi har intervjuat nigra rektorer och fastighetsfor-
valtare samt deltagit i seminarier vid OECDs sym-
posium i amnet, 21-25 september 1986. Se aven
Grindley [1986] samt Gentzbittel [1987).
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Figur I Rambudget och marknadshyra.

Marknadshyra
—_—

Rambudget
for andra
dndamal

efter alternativhyran. Rambudgeten per
elev for “andra dandamil™ kan goras lika
hég. Till denna del liggs sedan beriknad
marknadshyra, olika for olika skolor be-
roende pi lige och standard. Se Figur 1.

Rektorernas motivering till bespa-
ringar kan redan inledningsvis forstirkas
genom att forutsiitta ett sparsamt age-
rande, ett storre sparande i centrum én i
utkanten. Man riknar did ner beviljat
ramanslag foér andra &ndamil med en
summa, t ex beriknad som en viss pro-
centsats pi den forvintade besparingen
som gors pa uthyrning av skollokaler.

Bortsett frin marknadshyran far sko-
lorna samma summa per clev, om ej skil
finns for avvikelser, t ex hogre kostnader
for handikappade elever. Vanligtvis kos-
tar elever i hogre klasser mer &n de i ligre
klasser. Rambudgeten for en skola méste
darfor differentieras med hiinsyn bide till
marknadshyra och elevkostnader.

Efter att linge ha varit bundna vid
givna skollokalnormer, samma for alla
elever oberoende av skola, kan det vara
svért att acceptera olika ytstandard for
elever vid olika skolor. Det viktiga ir
dock, att ha en standard, som giller un-
dervisningens resultat snarare &n olika in-
satser for att ni dit, som t ex lokalyta.
Tankbart ar att ha en minimistandard for
lokalyta per elev; vi kan inte tolerera, att
eleverna “'sitter pd varandra”. Utdver

Marknadshyra
N
Rambudget
for andra
andamal

RN

Skola i periferin

denna minimistandard bodr det vara fritt
for rektorerna att valja den sammansétt-
ning av bestindsdelar (lokalyta, larare,
undervisningsmaterial,  virmekomfort
m m), som ger basta undervisningsresul-
tat.

Ett forsok i Viisteras

I Viisterds forvintas antalet elever minska
kraftigt i framtiden, Det finns anledning
attlagga ner skolor (se Andersson [1988]).
Det har redan skett, men i mindre om-
fattning #n vad den politiska ledningen
onskat. Forildrar och skolpersonal har
starkt motsatt sig nedliggningarna. Folj-
den har blivit att skolornas lokaler utnytt-
jas mindre intensivt.

Detta &r bakgrunden till att forslaget
om rambudget och marknadshyror fér
skolor har ront intresse bland politikerna
i Vasterds. Man hoppas, att systemet skalt
ge rektorerna just det starka incitament
till béttre hushallning med lokalytor som
namnts ovan,

Under drygt ett ar har inblandade {or-
valtningar diskuterat uppliggningen av
forsoket, i synnerhet da skol- och fastig-
hetskontoren. Man har enats om villko-
ren for ett experiment, som skall starta &r
1989. Tvi rektorer tillsammans med sko-
lorna inom respektive omriden kommer
att deltaga.
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De tvi rektorerna fir kontroll éver re-
surser for el, vatten, avlopp, uppvirm-
ning, stidning samt visst underhall, som
milning inomhus, De fir ocksé resurser
att hilla skoltomterna i skick, t ex fér snd-
réjning. Dock utesluts resurserna for att
bygga om skolorna och for det yttre un-
derhallet av byggnader. Skilet ar att man
ej vill fresta rektorerna att maximera vins-
terna pi kort sikt genom att skjuta ling-
siktigt underhall framfor sig med negativa
foljder. Fastighetskontoret behdller detta
ansvar.

Rektorerna fér i utgdngslaget skolloka-
ler enligt normerna. Budgeten kommer
att bli tillriicklig for att betala vintade
marknadshyror for tilldelade lokaler. En-
ligt hyreskontrakt med fastighetskontoret
skall rektorerna betala tillbaka dessa
pengar, om de anviinder alla ytor, Vill de
avvara ndgon del av tilldelade ytor “siljs”
den genom anmilan till fastighetskonto-
ret och hyran for ytan gér tillbaka till sko-
lan och kan disponeras for annat énda-
mal. Fastighetskontoret  sin sida f&r f6r-
sdka hyra ut denna "Gveryta” till annan
hyresgést,

Marknadshyrorna foér skollokalerna
kommer att uppskattas i forviig. Ett av
skolomriddena ligger centralt, det andra
perifert, Skilet dr att skapa tillfille att
studera eventuella skillnader mellan hur
de bida rektorerna hanterar sina lokaly-
tor, som har olika hoga marknadsvirden,
Lokalytorna ar dessutom graderade efter
skattade virden i alternativ anvindning.

Detta uppmuntrar till hushéllning med
de ytor som ir mer virdefulla i sddan al-
ternativ anviindning.

Forsoksperioden har satts till minst tre
ar. Direfter utvirderas forsoket och re-
sultatet laggs som grund for beslut om det
skall fortsitta, utvidgas eller liggas ner.

Sammanfattning

Vi har hir redovisat positiva erfarenheter
av rambudgetering for skolor i ett par
engelska kommuner, frimsti Cambridge-
shire County. Dessutom har vi presente-
rat ett forslag till rambudget och mark-
nadshyror for svenska skolor. Detta for-
slag kommer att provas vid ett f6rsok i
Visterds kommun under en tid av minst
tre ar.

Vi tror att detta forslag kan ha en sddan
birkraft, att fler kommuner kommer att
folja i Visteras spar.
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