JOAKIM STYMNE

Afrikas konkurs

Hotet mot det internationella betalningssystemet av skuldkrisen i tredje
vdrlden dr idag inte lingre akut. Situationen i de flesta skuldsatta linder
har emellertid inte forbiittrats. Joakim Stymne beskriver det svdra liiget
i Afrika. Han analyserar orsakerna till skuldkrisen och dess utveckling
under 1980-talet samt pliderar for att lingivarlinderna tillsammans

genomfor littnader i skuldbordan.

Afrika kommer aldrig att kunna betala
sina utlandsskulder. Méinga linder forméir
inte ens betala rantor pi Minen, in mindre
amortera av dem. De afrikanska linder-
nas ekonomier har efter 1970-talets stag-
nation under detta irtionde férfallit, och
fa fordringségare iridag villiga att 6ka sin
utlining i forhoppning om att investe-
ringar ska leda till stirkt framtida betal-
ningsforméga. En olycklig kombination
av diliga forutsittningar, missriktad eko-
nomisk politik och otur har férsatt de afri-
kanska linderna i en ridvsax. Svéra
interna och externa obalanser och sned-
vridna incitament gér & ena sidan behovet
av ekonomisk anpassning och strukturella
reformer akut. A andra sidan minskar fat-
tigdomen och de hoga skuldtjinstkraven
formigan att genomfora sddana refor-
mer. Bristen pa resurser medfor att struk-
turanpassning kriiver ytterligare minskad
konsumtion -1i ett lige d4 inkomsterna se-
dan linge ér fallande, Dessutom leder lyc-
kade reformer till mer eftertryckliga ater-
betalningskrav frin langivarna. Avsikten
med denna artikel ir att fista uppmark-
samhet pad den afrikanska skuldkrisen
(som hittills har 6verskuggats av den la-
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tinamerikanska), forklara dess uppkomst
och visa varfér den har férdjupats under
1980-talet, samt siga ndgot om vad lan-
givarna kan gora.

Linderna i Afrika sdder om Sahara
hade en sammanlagd langfristig utlands-
skuld om 69 miljarder USD vid 1986 ars
slut.! Det kan i absoluta tal tyckas vara en
obetydlig summa: enbart Brasiliens skuld
var 6ver 110 miljarder detta &r. Ur skuld-
lindernas synvinkel behéver detta emel-
lertid inte innebdra ndgon litt skuld-
borda. De afrikanska linderna ar fatti-
gare och mindre diversifierade #in de la-
tinamerikanska, och skuldtjinstkraven
vixer snabbare,

De afrikanska lindernas faktiska
skuldtjanst (rantebetalningar och amor-
teringar) var 7 miljarder USD 1986. Detta
var ungefir 5 miljarder ligre &n den kon-
trakterade skuldtjinsten, till foljd av
framforallt skuldomférhandlingar men
dven betalningsforseningar. Flertalet afri-
kanska lantagare har stallts infor svira be-
talningsproblem under 1980-talet, Dessa
har tagit sig uttryck i form av kraftigt
minskade valutareserver, upprepade och
betydande betalningsfGrseningar, ett till-

! Afrika stder om Sahara benimns hadanefter Af-
nika och exkluderar, om inget annat sags, Nigena,
Angola och Sydafrika. Nigeria ar nigot av ett sirfall
bland afnkanska skuldlinder och var skyldig ytterli-
gare 21 miljarder. Angola ar inte medlem av IMF
och Varldsbanken och fdrekommer inte i deras sta-
tistik. Sydafrika raknas normatt inte till gruppen av
lander séder om Sahara.
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tagande antal offentliga och kommersiella
skuldomférhandlingar, och rena betal-
ningsinstillelser — de senare, &n sé linge,
av tillfillig natur.

Inte mindre &n 30 av 45 linder i Afrika

sdder om Sahara genomgir for nirva- .

rande strukturanpassningsprogram stod-
da av Virldsbanken och Internationella
valutafonden (IMF). Dessa syftar till att
bereda vig for langsiktig tillvixt genom
ekonomiska reformer som pé kort sikt ska
ritta till incitamentsstrukturen och &stad-
komma balans i statsfinanserna och utri-
kesbetalningarna. Att minska den privata
konsumtionen och statsutgifterna, tka
skatteintikterna, strama &t kreditgiv-
ningen, devalvera for att minska importen
och dka exporten, liberalisera marknader
och lagga ner eller privatisera ineffektiva
statliga verksamheter skulle i vilket land
som helst vara administrativt komplicerat
och, till foljd av omfordelningseffekter,
politiskt riskabelt. Nar sddana reformer
genomfdrs i de afrikanska Hinderna vid
1980-talets slut sker det dessutom mot
bakgrund av mycket laga och sjunkande
per capita-inkomster, fallande terms of
trade, rivarubaserad och odiversifierad
export, outvecklad infrastruktur, bristfal-
liga och forfallande utbildnings- och hil-
soviisenden (med en forestdende hilsoka-
tastrof), brist pd administrativ kapacitet,
rekordsnabb  befolkningstillvaxt, skor
ekologi med dterkommande torkkata-
strofer, och tilltagande politisk instabili-
tet. Dessutom dkar skuldbordan snabbt.
Liaget ar dystert, om &n inte hopplost.
Upprikningen av dessa sammansatta sva-
righeter pekar pi att endimensionella Jos-
ningar kommer att vara otillrickliga: Af-
rikas utvecklingsproblem maéste angripas
pa flera fronter. Icke desto mindre &r
skuldproblemet centralt. Okande skuld-
tjinst har medfért minskad (i vissa fall
rentav negativ) resursdverforing fran de
industrialiserade linderna till de afri-
kanska, vilket forsvarar insatser pd alla de
nimnda omridena. Idag, nir minga afri-
kanska linder stir infér sina stdrsta sva-

righeter sedan den politiska frigirelsen
samtidigt som de g&r ambitidsa forsok till
ekonomiska reformer, ir det svart attinte
uppfatta borgenirernas &terbetalnings-
krav som en bestraffning for ekonomisk-
politiska synder begingna under 1960-
och 1970-talen. Att fordringsigarna ac-
cepterar att minska sina skuldtjinstkrav
avsevirt kommer inte att vara tillrickligt
for att de afrikanska staterna ska fi sina
hus i ordning. Men troligen &r det néd-
vandigt,

Betalningsformaga och
skuldbirda

Afrikas (som definierat tidigare) 1angfris-
tiga skulder 6kade fran 39 miljarder USD
1980 till 69 miljarder 1986. Detta decen-
nium har varit en tid av allvarliga betal-
ningsproblem for hela kontinenten. Teck-
nen pa forestiende sammanbrott hopar
sig. Samtidigt steg exempelvis Sydkoreas
langfristiga utlandsskuld frdn 30 till 48
miljarder USD under samma period utan
att skapa allvarlig oro om landets skuldsi-
tuation eller dess kort- och langsiktiga
ekonomiska livskraft. Vari ligger skillna-
den?

Férklaringen har att gdra med att ett
lands skuldborda ar en funktion av dess
formaga att uppfylla kraven pad skuld-
tjanstgdring. Darfor siger en viss skuld-
tillviixt i sig inte s& mycket om skuldbdr-
dan. I Sydkorea har ¢kande fordringar
varit férknippade med stirkt férméaga att
betala rdntor och amorteringar. Afrikas
betalningsproblem under 1980-talet &r
daremot en indikation pé att utlandsskul-
den har fortsatt att stiga utan forbittring i
lintagarnas betalningsformiga, De fakto-
rer som har bidragit till att skuldkrisen har
drabbat Afrika, och (framférallt) orsa-
kerna till att den snabbt har fordjupats,
diskuteras nedan. Men férst kan det vara
till hjalp att reda ut nigra av de centrala
begreppen. Vad ar en skuldkris? Ndr blir
en litt skuldbdrda tung? Vad bestimmer
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et lands betalningsformaga? Hur avgér
man om upplining bidrar till (eller &tmin-
stone samvarierar med) stirkt betalnings-
formiga eller inte?

Linders insolvens

Ett lands utlandsldn gor bytesbalansun-
derskott mojliga, vilket utSkar de resur-
ser som dr tillgingliga for konsumtion el-
ler investeringar, I den man krediterna fi-
nansierar investeringar vars avkastning
Overstiger lanekostnaderna faller skuld-
bdrdan pa sikt eftersom nettoinkomsten
#r positiv. Skuldbdrdan &kar inte heller
om de linade medlen utnyttjas for kon-
sumtionsutjimning, dvs om lin som fi-
nansierar en vidmakthillen konsumtions-
nivi under diliga ar (t ex vid missvixt el-
ler tillfalligt forsimrade terms of trade)
iterbetalas under goda. Afrikanska lanta-
gare har misslyckats p4 bida dessa punk-
ter.

En nations skuldsituation liknar pd
vissa sitt ett féretags. Ett lands stillning
som lintagare kan, liksom ett foretags,
enkelt bedomas pa tva sitt; dr landet sol-
vent (dvs kan det generera inkomster vars
diskonterade virde #r lika stort som
skuldtjinstens nuvirde), och har det lik-
viditet (dvs kan det fullgéra sina I6pande
dtaganden enligt Gverenskommen tids-
plan)? En ldntagare kan givetvis ha tillfal-
liga likviditetsproblem utan att vara insol-
vent, vilket dock inte hindrar att likvidi-
tetskriser kan vara uttryck for urholkad
soliditet. Det ligger i bédde borgenirens
och gildendrens intresse att avgéra om
uppkomna betalningssvérigheter ir ett re-
sultat av likviditets- eller soliditetsprob-
lem. I det tidigare fallet kan nya krediter
Gverbrygga en kortsiktig kris i en 1angsik-
tigt sund verksamhet, i det senare lgger
dkade skulder sten pd borda. Insolvens
kriver forr eller senare genomgripande
Atgirder pa ett spektrum frin konkurs hos
lantagaren till skuldeftergift frin lingiva-
ren.

Denna analogi mellan en nation och ett

foretag dr mest Gvertygande nir det giiller
likviditetsproblem, Bada forfogar Gver
samma uppsattning atgarder da det upp-
stdr problem med de l6pande betalning-
arna: skira ned utgifterna, finna en ny fi-

- nansieringskilla, eller tillfilligt instiila

betalningarna. Déremot har ett land i
praktiken inte samma riittigheter eller
skyldigheter som ett foretag vid insolvens:
till skillnad fran ett foretag kan en nation
av uppenbara skil inte avsluta sin verk-
samhet, silja av alla tillgingar, i mojli-
gaste mén betala fordringsigarna, och
sluta existera, Inte heller har ett land mgj-
lighet att genomgé ekonomisk omstruktu-
rering som ett insolvent foretag: forklara
konkurs, erhilla domstolsbeslut om ac-
kord med fordringsagarna, och borja om
fran boérjan, under ny regim och med nytt
fortroende frin kreditmarknaden. Men
dessutom ar fordringsdgarna - i avsaknad
av genomdrivbar internationell lagstift-
ning eller andra effektiva sanktionsméj-
ligheter — ofdrmdgna att direkt tvinga ett
krisdrabbat eller samarbetsovilligt skuld-
land att uppfylla sina betalningsforpliktel-
ser. Dédrigenom far en soliditetskris, och
ibland dven en likviditetskris, karaktiren
av ett dodlage, dir vinnaren (cller sna-
rare: den som forlorar minst) &r den part
som har den starkaste férhandlingsposi-
tionen. I Latinamerika har silunda linta-
garna i kraft av sin stora skuldvolym kun-
nat framtvinga eftergifter frin fordrings-
dgarna. Detta ar svarare for Afrika.

Matt pd skuldborda

Vilka indikatorer pd utvecklingen av en
nations soliditet och likviditet finns till-
gingliga? Hur relateras fordringarna till
betalningsformdgan? Forekomsten av
djupa och upprepade betalningsbalans-
kriser kan vara ett uttryck for att betal-
ningsformagan har férsimrats. Det vore
dock en fordel om det fanns indikatorer
som kunde férvarna om en kris. Ett teore-
tiskt riktigt matt pa soliditeten skulle rela-
tera framtida betalningskrav till framtida
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inkomster, ett matt pd likviditeten 16-
pande krav till 16pande inkomster. Data
ir emellertid for daliga och forutsigelser
om framtiden for osikra for att avance-
rade kalkyler skulle vara meningsfuila.

I praktiken ldter man darfor ndgra litt
utriknade kvoter utfora dessa uppgifter.
Den utestiende skulden ir ett bra métt pd
de totala betalningskraven, skuldtjinsten
pd de l6pande betalningarna. Eftersom
skulderna alltid méste betalas i utlindsk
valuta dr exporten en lamplig indikator pad
landets férmaéga att fullfélja sina atagan-
den. Dirfor relaterar "skuldkvoten™
(skuld/export) och "skuldtjanstkvoten™
(skuldtjénst/export) bast framtida och 15-
pande fordringar till betalningsformégan.
Forutom skuldkvoten anges ibland kvo-
ten mellan ldngfristig skuld och BNP som
ett mitt pa soliditeten. Likasd ir riintebe-
talningarnas andel av exporten ett alter-
nativ till skuldtjanstkvoten vad géller lik-
viditeten, Absoluta virden siiger inte
mycket om skuldbdrdan; diremot &r ut-
vecklingen Over tiden viktig. Stigande
virden pa dessa kvoter ér forebud om ett
lands soliditets- och likviditetsproblem.

Det faktum att skuldb&rdan ér en rela-
tion mellan fordringar och betalningsfor-
miga understryker att skuldbrdan kan
6ka pa tva sitt. Fluktuationer i skuldvo-
lym eller skuldtjinstkrav, d ena sidan, sa-
val som i export, 4 andra sidan, paverkar
skuldbdrdan. Denna dkar siledes inte sd
linge som exporten vixer i samma takt
som skulden, och det finns inga tvingande
skil till att ett land skulle halla igen sin
upplining nir denna relation &r stabil. S&
linge som uppliningen finansierar pro-
duktiva investeringar ir en oférindrad
skuldborda inte oftrenlizg med vixande
skuld - givet att virldens efterfrigan pa
landets exportvaror inte viker. Om dér-
emot skuldtillvixten bérjar Gverstiga ex-
porttillvaxten, antingen genom en 6kning
i den tidigare eller ett fall i den senare,
kan en sndboll komma i rullning som med
otur eller oskicklighet vixer till en lavin.
Resten av artikeln kommer att hivda att

detta ar fallet med Afrika, och att konti-
nentens ldntagare vid det hir laget ér in-
solventa, snarare #n kortsiktigt betal-
ningsoférmagna.

Skuldkrisens ratter

Vigen bereddes for 1980-talets skuldkris i
Afrika soder om Sahara under de tvi-tre
foregdende decennierna. Investeringar i
stor skala i infrastruktur, utbildning och
hilsovird férekom i allméanhet inte fdrran
under 1950-talet, nir kolonialmakterna
forberedde sig pa att limna kontinenten
och nir exportintikterna till f6ljd av Ko-
reaboomen var goda och kunde bidra till
finansieringen {Young [1986)). Nir sjilv-
standigheten erhélls var den statliga in-
blandningen i ekonomin avsevird: den
ridande synen var att privata initiativ var
otillrickliga for att frambringa de investe-
ringar som var nodvindiga for utveckling.
Den offentliga investeringsaktiviteten var
livlig under 1960-talet och kunde till stor
del finansieras genom att statens inkomst-
bas efter hand breddades. De parasta-
tals” (halvstatliga organisationer med
monopol pa t ex distributionen av jord-
bruksprodukter) som sedermera har ut-
vecklats till en enorm budgetbdrda for
manga stater var t ex under tiden efter
sjalvstindigheten i praktiken mekanismer
for beskattning av bonderna och mycket
l6nsamma intdkeskillor. Dessutom dkade
bistindet kraftigt under perioden. For 6v-
rigt var dessa lander praktiskt taget ute-
stingda fran de globala kreditmarkna-
derna fram till bérjan av 1970-talet och
kunde knappast ldna dven om de ville.
Allt detta samverkade till att méjliggdra
ekonomisk tillviixt utan omfattande upp-
laning till 1960-talets slut.

Liget forindrades under nista ar-
tionde och kontinentens skulder dkade
tiofalt mellan 1970 och 1980. En orsak var
att det blev litt att lina kommersiellt efter
den forsta oljekrisen 1973, nir oljepeng-
arna flédade och realrintorna var laga.
De kommersiella langivarnas andel av
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den langfristiga utlandsskulden véxte fran
ungefir en tredjedel 1970 till hiilften 1980
(bi- och multilaterala offentliga lingivare
stod for resten). Det gr dock inte att
komma ifrin att uppliningen till stor del
var efterfrigedriven. Den statliga expan-
sionen fortsatte under 1970-talet pa ut-
gifts- men inte pa intiktssidan. De skuld-
finansicrade bytesbalansunderskotten var
en foljd av sdvil statliga budgetunder-
skott (dir bade offentliga investeringar
och konsumtion finansierades) som im-
port for privata investeringar och kon-
sumtion {eftertraktat till foljd av 6vervar-
derade vixelkurser) och kapitalfiykt.2

Uppldningen for investeringar skulle,
som redan pipekats, inte ha skapat pro-
blem om avkastningen hade Gverstigit 13-
nekostnaden. Emellertid har manga avde
presumtivt produktiva investeringarna
varit monumentala felsatsningar: stilverk
lokaliserade langt frin bide marknader
och ravarufyndigheter, vattenkraftverk i
omriden utan efterfrigan pi elstrdm. In-
vesteringar i infrastruktur och sociala sek-
torer har varit kostsamma om dn nédviin-
diga fér 1angsiktig utveckling. Tyvirr har
dock frinvaron av mer kortsiktiga in-
komstforbittringar med ursprung i jord-
bruk eller tillverkningsindustri strypt for-
mégan att underhilla dem. De linefinan-
sierade investeringarna har inte betalat
sig.

Inte heller anvindes upplaning till att
utjdmna konsumtionen. Exportpriserna
fluktuerade kraftigt under 1970-talet.
Landerna lnade for att uppratthalla sin
konsumtion vid inkomstfall — men dkade
importen istillet for att betala av ldn vid
inkomstdkningar. Prisfall pa exporten an-
togs vara tillfalliga, prisékningar petma-
nenta {Krumm [1985], Lancaster och Wil-
liamson [1987]). Den relativa sjilvstin-
digheten hos “parastatals” var dnnu e¢n bi-
dragande faktor till skuldtillvixten. Dessa
hade till foljd av prispolitiken pd jord-
bruksprodukter férvandlats frdn instru-
ment fér bondebeskattning till mekanis-
mer for att subventionera konsumenter,

och de lénade pa eget bevig stora summor
utomlands ~ skulder som centralbankerna
fick ta Gver ansvaret for.

Trots allt detta viixte skuldbdrdan rela-
tivt ldngsamt under 1970-talet. Exportin-
tikterna viixte namligen relativt snabbt
under decenniet, och dirmed 6kade var-
ken skuldkvoten eller skuldtjinstkvoten
dramatiskt. Nagra fi linder fick betal-
ningsproblem redan vid denna tid — Zaire
begirde sin forsta skuldomférhandling re-
dan 1977 - men det ér i efterhand uppen-
bart att hela kontinenten stod vid randen
av en avgrund efter den andra oljekrisen
1979.

Lanen hade inte kopt utveckling. De
hade tviirtom i stor utstrickning bekostat
ekonomisk-politiska misstag som i avsak-
nad av extern finansiering hade mast
Overgivas langt tidigare. Vid 1970-talets
slut var jordbrukssektorn kérd i botten ef-
ter [Angvarig diskriminering men hade
inte ersatts av en livskraftig industri. Ex-
porten bestod forfarande av ett fital pris-
kiinsliga primérvaror (framforallt rdolja,
kaffe, kakao, koppar, timmer och bom-
ull). Skuldtjinstkraven var hoga, och sta-
bila exportintiikter skulle ha varit nédvan-
diga for att undvika en kning av skuld-
bérdan. Tiden efter den andra oljekrisen
skiljde sig emellertid pd tvd avgorande
satt frdn tiden efter den forsta: denna
ging foll exportpriserna, och bankerna
vigrade lina ut mer pengar. Detta knuf-
fade Afrika dver kanten.

Afrikas fall: 1980-talet

1980-talets globala skuldkris yttrade sig
férst i form av ett akut hot mot det inter-
nationella finansiclla systemet nir Mex-
iko stillde in betalningarna pa sina ut-
landslin i augusti 1982. Stor oro utbrit

2 Kaputalflykten har varit betydande i tt par av de
stora skuldlinderna, som Nigeria och Zaire. Dock
har troligen en avseviirt ligre andel av upplaningen
pi detta vis limnat kontinenten i Afnka an i Latn-
amerika.
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Tabell I  Afrika: Skuldbirdans utveckling, 1980-1986.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Skuld/BNP 32,7%| 40,1%| 46,2%( 47.9%| 62,6%) 610%| 629%
Skuldkvot 131% 162% 193%| 206% 203% 238% 251%
Skuldtjanstkvot 159% | 19,3%| 22,1%| 23,7%| 254%| 249%| 29,6%

Anm: Afrika definierat som i texten. Skuldkvoten relaterar den lingfristiga utlandsskulden till exporten av
varor och tjanster; skuldtjinstkvoten relaterar faktiskt betalade rantor och amorteringar till samma enhet.

Kélla: World Economic Outlook [1987].

om virldens betalningssystems hilsa:
skulle de skuldsatta u-lindetna kiara av
och vara villiga att fullgdra sina dtagan-
den? Eller stod virlden infér en serie
statsbankrutter, och skulle de storsta af-
farsbankerna dras med i fallet, 4tf6ljda av
globalt ekonomiskt sammanbrott? Kaos
undveks, och idag, snart sex ir senare,
star det klart att i varje fall bankerna ar
utom fara. Genom att bygga upp reserver
och bromsa utliningen till de tyngst
skuldsatta landerna &r praktiskt taget
ingen banks verksamhet hotad av ensi-
diga aktioner fran lntagamnas sida (Sachs
& Huizinga [1987]). Skuldkrisen ir inte
lingre en fara for det finansiella systemet,
Diremot har skuldlindernas stillning
knappast forbittrats. De flesta linder
med betalningsproblem i bérjan av decen-
niet har nu en innu stérre skuldborda,
och tillfalliga betalningsinstilleiser blir
alit vanligare. Nagot som borjade som ett
akut sjukdomssymptom i det globala be-
talningssystemet tycks ha forskansat sig
som en kronisk dkomma hos skuldlinder-
na.
Bide Afrika och Latinamerika drabba-
des vid denna tid, trots att Latinamerikas
svirigheter fick de stora tidningsrubri-
kerna, En orsak var att den latinameri-
kanska skulden &r sd mycket stdrre éin den
afrikanska, en annan att den afrikanska
versionen av skuldkrisen inte &r lika litt
att datera. Definierar man en skuldkris
som forekomsten av extrema betalnings-
balansproblem fororsakade av (eller for-
knippade med) krav pa skuldbetalningar
visade den sig i Afrika redan vid slutet av
1970-talet och har gradvis fordjupats allt-

eftersom fler linder har omfattats. Ser
man diremot snabba forsamringar i mét-
ten pa skuldbérdan som en indikation pd
skuldkris drabbades de afrikanska lin-
derna praktiskt taget kollektivt 1981, Ef-
ter att ha varit konstanta under slutet av
det foregdende decenniet borjade métten
1981 uppvisa en kontinuerlig férsimring
som #nnu inte visar tecken pé att avta.

De tva soliditetsmatten, den langfris-
tiga utlandsskulden som andel av BNP el-
ler av exporten, fordubblades badda mel-
lan 1980 och 1986; skuld/BNP frdn 32,7
till 62,9 procent och skuld/export (skuld-
kvoten) frin 131 till 251 procent. Skuld-
tjinstkvoten — likviditetsmattet — for-
dubblades ocksd, fran 15,9 till 29,6 pro-
cent (se Tabell I). Det senare #r ett ex
post-matt: det ar baserat pa faktiskt beta-
lade rintor och amorteringar. Den kon-
trakterade skuldtjansten har pa senare ar
genomsnittligt varit nastan dubbelt s hog
och reduceras genom skuldomférhand-
lingar och betalningsférseningar. En-
skilda linder har annu hogre virden:
skuldtjinstkraven motsvarade 1986 &ver
100 procent av exporten for Mogambi-
que, Somalia och Sudan; dver 50 procent
for Madagaskar, Malawi, Tanzania,
Uganda, Zaire och Zambia (World Bank
[1987]). Matten pekar pd en snabb ur-
holkning av betalningsférmagan pa bade
kort och lang sikt. Afrikas linder &r inte
langre tillfilligt betalningsoférmdgna: de
nérmar sig insolvens.

Det gar att urskilja tre sarskilt viktiga,
samverkande faktorer i den stora mingd
av misstyckanden och motgéngar som har
bidragit till denna utveckling av skuldbér-
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Tabell 2  Afrika: Utrikestransaktioner, 1980-1986.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Export 23,8 21,3 20,0 19,7 1,3 20,6 21,6
Import -27,5 ~26,5 -24,2 =214 -20,3 -19,8 | -22,2
Handelsbalans =3,7 -5,2 -4,2 -1,7 1,0 08 -0,6
Tianstebalans -4,7 -4,5 -4,3 4,0 -4,4 -3,7 -4,3
Bytesbalans -84 -9,7 -84 -5,6 =33 -29 -4,9
Rantebetalningar| -2,7 -3,0 -3,2 =31 -3,6 -3,7 -4,3
Bytesbalans exkl| -5,7 -6,7 -5.2 =2,5 0,3 08 ~0,6
rantebetalningar
Nettotransferer-
ingar 6,0 57 6,3 6.0 08 -1,2 1.5

Anm: Afnka definierat som i texten. Alla storheter anger faktiska fléden och r uttryckta i miljarder (nomi-
nella) USD. Tjanstebalansen inkiuderar rintebetalningar och givor. Nettotransfereringar anger nya ling-

fristiga lin minus amorteringar och rintor.

Kallor: World Economic Qutlook [1987]; World Debt Tables [1983].

dan under 1980-talet. PA skuldsidan har
skuldéverhinget frdn 1970-talet varit en
bidragande orsak till fortsatt ackumula-
tion. Vidare har otillricklig anpassning
krivt utlandsién for att finansiera uppritt-
hillandet av strukturella obalanser. Pd in-
komstsidan har den sdrdeles diliga ut-
vecklingen av exportefterfrigan varit en
forsvarande faktor, Resultatet av den si-
lunda Skade skuldbdrdan ér alltmer ihdl-
lande betalningsbalansproblem, tillika
fallande per capita-inkomster.

Skuldéverhdnget och 80-talsskulden

De afrikanska linderna har haft bytesba-
lansunderskott under hela 1980-talet (7a-
bell 2). Efter 1982 minskade emecllertid
handelsbalansunderskotten avsevirt, och
kontinenten har de senaste aren i genom-
snitt uppndtt balanserad handel. Under-
skotten hirror i stor utstrickning fran
tjinstebalansen, vilken inbegriper rinte-
betalningar pA utlandsskulden. Om det
inte var for rintorna skulle dessa linder
nistan ha balanserat utrikesbetalningarna
sedan 1983; det totala underskottet i by-
tesbalansen exklusive riintebetalningar
var 2,0 miljarder USD 1983-1986, inklu-
sive rintebetalningar 16,7 miljarder. Ef-
tersom underskott i bytesbalansen i prin-
cip motsvaras av dverskott i kapitalbalan-

sen (dvs maste finansieras genom utlands-
1&n} har lejonparten av den nettouppl-
ning som skett under senare ari praktiken
enbart betalat rintor pa skulden,

Den minskande andelen nyutlaning,
och den dkande betydelsen av lan for att
uppfylla betalningskrav, avspeglar sig i
siffrorna Gver nettotransfereringar till Af-
rika (Tabell 2). Dessa definieras konven-
tionellt som ny utlning minus amorter-
ingar och rintor och har fallit frdn en niva
runt 6 miljarder USD 1980-1983 till om-
kring noll sedan 1984. Detta fororsakades
av en kombination av minskad nyutléning
och dkade skuldtjinstkrav, framfor allt
frdn kommersiella lingivare. Sedan 1983
har 6kningen av Afrikas skulder darmed
inte varit férknippad med nagon netto-
Gverforing av resurser frin lingivarna.’

* Uppaifterna om kapitalfldden i denna artikel byg-
ger pa data publicerade av IMF och Virldsbanken.
Dessa inkluderar aven lin med givoelement (dvs
som ges pA forminligare villkor in bank!dn), si kal-
lade ODA-Iin eller mjuka lan, vilka i t ex OECD-
statistik rubriceras som bistdnd. Rent givobistind
motsvaras i stort sett av det som i IMFs betalnings-
balansdata ghr under beteckningen official trans-
fers, och denna kategori har i nominella tal varit i
stort sett oféréndrad sedan 1980: omkring 3 muljar-
der USD éarligen, med en liten 6kning sedan 1985.
Bistindet #r betydelsefullt, men forsamringar i
skuldsituationen har inte motverkats av férbatt-
ringar pi givosidan.
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Tabell 3 Afrika: Sammansittning av lingfristig skuld, 1980-1986.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Langfristiog skuld 39 44 49 51 53 60 69
Darav offentlig 29 23 32 35 38 45 52
Dérav privat 15 16 17 16 15 16 16
Andel privat av 385%| 364%| 34,7%| 314%| 283%| 26,7%| 23.2%
total langfristig

Anm: Afrika definierat som i texten. Storheterna ar uttryckta i miljarder {(nominella) USD. Lingfristig skuld

har en loptid om minst ett ar.
Killa- World Economic Outlook [1987].

Vilka &r Afrikas fordringsigare, och
hur har de agerat under 1980-talet? Det
finns tvd typer av internationella lin-
givare: offentliga och kommersiella. De
offentliga ir dels bilaterala — lin fran ett
land till ett annat, t ex fér handelstransak-
tioner eller f6r stora investeringsprojekt
som kriver langfristiga krediter — dels
multilaterala, lan fran internationella or-
ganisationer, For fattiga linder dr dessa
lan ofta mjuka; det genomsnittliga givo-
elementet (definierat som skillnaden i nu-
viarde mellan lanet i friga och ett 1an till
marknadspris) dr for Afrikas offentliga
uppléning ungefir 25 procent, Kommersi-
ella 1an ar vad det Jater som: banklin pa
marknadsvillkor. Tabell 3 visar att hela
Gkningen i Afrikas utestiende skuld un-
der 1980-talet harrér fran offentliga lan-
givare, vars utestiende fordringar mer &n
fordubblats sedan 1980. En del av detta ar
kapitaltillskott, men mycket ar utlining
for rintebetalningar, och iven om det
utan tvivel forekommer lan for utveck-
lingsdndamal s& &r nettotransfereringarna
till kontinenten som sagt nira noll. Under
de senaste tio aren har rintekapitalisering
till exempel sttt for lika stor andel av Za-
ires 6kade skuld som nya 14n (United Na-
tions [1988]).

Till skillnad frin Latinamerika, dir
bankerna varit inblandade i aktioner fér
att bidra med mer pengar for att dver-
brygga betalningsproblemen (om &n mot-
villigt), s& har bankerna fullkomligt dragit
sig ur Afrika. En del av orsaken ir att den
afrikanska skulden praktiskt taget ar be-

tydelselos for de kommersiella lingivar-
na: ingen bank 16per nigon risk om ett el-
ler flera lander skulle stalla in sina betal-
ningar. Stora, samarbetsovilliga gildend-
rer f6rmar filla en bank. Genom att de af-
rikanska lantagarna knappt ir mer én en
fotnot i bankernas balansrikningar har
dessa allt att vinna och inget att forlora pd
att utan pardon kriiva full skuldtjanst.
Den mest idgonenfallande utveck-
lingen under decenniet ér den tilltagande
betydelsen av skuldomférhandlingar. Ett
land med betalningsproblem har majlig-
het att begéira omférhandling av sina bila-
terala offentliga skulder hos Parisklub-
ben. Resultaten av Parisklubbsférhand-
lingarna #r for det mesta en senareligg-
ning av amorteringarna och ibland en ka-
pitalisering av utestdende rintor. Dock
sinker inte Parisklubben rintan pa ford-
ringarna, vare sig de ursprungliga eller de
omforhandlade, varfér nuvirdet pa
skuldtjénsten inte minskas. Parisklubben
tar hinsyn till likviditets- men knappast
till soliditetsproblem: 16pande betalnings-
problem littas, inte permanenta. Ar lan-
tagaren insolvent skjuter tilifalliga betal-
ningslittnader bara problemen framéit.*
Mellan 1980 och 1986 omforhandlade
22 linder sina skulder, och Aatskilliga

4 Mululaterala offentliga fordringar &r prioriterade
och omférhandlas av princip aldng, I praktiken kan
man dock siga att de omfinansieras genom att orga-
nisationerna tenderar att skjuta till extra pengar nar
ett Parisklubbsavtal &r under utformning. Kommer-
siclla skuldebrev omforhandlas i den s k London-
klubben enligt en Parisklubbshiknande procedur.
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Tabell 4 Afrika; Externa impulser och inhemsk anpassning, 1980-1986.

1980 1981

1982 1983 1984 1985 1986

Exportprisindex 100 N7 83,3 80,9 83,3 79,8 76,6
Importprisindex 100 96,2 91,5 87,9 85,5 83,1 87,2
Terms of trade 100 95,3 91,0 92,0 97,4 95,9 82,7

Nettotransf /BNP 5,0% 5,2%

Exportvolym 100 974 100,8 102,2 107,1 108,3 118,6
Importvolym 100 100,2 96,3 88,3 86,2 86,5 92,4
Budgetunder- 6,3% 6,7% 7.0% 6,0% 51% 5.1% 6,5%
skott/BNP ~

Investeringar/ 19,6% | 20%| 19,0%| 169%| 162%| 16,0%| 172,5%
BNP

6,0% 5,6% 08%| =1,2% 1,5%

Anm: Afrika definierat som i texten. Handelsdata angivna som index med basir 1980. Statsfinanser, investe-
ringar och nettotransfereringar angivna som procent av nationalinkomsten, Nettotransferenngar defini-

erade som i Tabell 2.

Kallor: World Economic Outlook [1987]; World Debt Tables [1988].

omférhandlingar var under Gvervigande
1987, Overenskommelserna bygger pa en
maximinbeddmning av gildenirernas be-
hov: man kalkylerar den minimala skuld-
lattnad som krivs for att under 12 till 18
mdnader precis ticka lantagarens betal-
ningsbrist vid maximalt lyckad anpass-
ningspolitik och ideal exportprisutveck-
ling. Det behéver knappast siigas att ni-
got alltid gir fel. Nastan varje afrikanskt
land som pa detta satt erhdllit betalnings-
lattnad kommer tillbaks till Parisklubben
inom ett ir efter det att det tidigare avta-
let slutat gilla: de 22 linderna omf&r-
handlade 55 ginger under dessa sju &r
(Dillon & Oliveros [1987]) En annan
konsekvens av Parisklubbens procedur ar
att om ett land som &r upprepad Paris-
klubbspatient till aventyrs skulle lyckas
forbittra ekonomin “beskattas” det ome-
delbart av sina fordringsiigare genom att
nista rundas betalningslindring minskas i
motsvarande grad. Okade inkomster le-
der till 6kad betalningsférmiga leder till
minskad framtida skuldlittnad: margi-
nalskatten pa reformer dr hog. Snébollen
rullar,

Chocker och anpassning

Om de afrikanska linderna hade formatt
skiira ner utgifterna och 6ka intikterna
under 1980-talet skulle skulddverhéinget

ha neutraliserats. Man har lyckats halv-
vigs pa bidda omriden, vilket uppenbarli-
gen ir otillrackligt.

Tabell 2 angav att virdet av bide ex-
porten och importen fallit i nominella ter-
mer sedan 1980. Vad ligger bakom detta?
Tabell 4 anger utvecklingen av nigra vik-
tiga externa variabler och de afrikanska
lindernas respons.’ Terms of trade har
fallit kontinuerligt sedan 1980; import-
kostnaderna har visserligen sjunkit nigot
men exportvirdet har fallit med néra en
fjardedel. Trots detta har man lyckats an-
passa sig till de forsimrade forutsittning-
arna och 6ka exportvolymen avsevirt, vil-
ket gett visst hopp om framtida inkomst-
forbittringar givet en aterhimtning av
virldsmarknadspriserna pa ravaror och
jordbruksprodukter. Trots den forstirkta
handelsbalansen har man emellertid lyc-
kats simre med att'stinga budgetunder-
skotten, vilka har legat kring 6 procent av
BNP under hela decenniet. S3 linge som
intern balans uteblir ir extern balans svar-
uppnielig.

Frigan om var efterfrigeatstramningen
har skett instiller sig dirmed. Om inte

3 Den rantechock 1981 som var padrivande i den la-
tinamenkanska krisen uteblev j stort sett i det afn-
kanska fallet, vilket dr anmarkningsvart. Skalet ar
defn ls:tora andelen offentlig skuld till fasta rintor i
Afnka,
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staten har minskat sin konsumtion, &r det
di investeringarna eller den privata kon-
sumtionen som har fallit? Tabell 4 jamfor
iven utvecklingen av investeringarnas an-
del av BNP med nettotransfereringarnas
storlek i forhallande till BNP (fran Tabell
2). Investeringarna var fyra procentenhe-
ter ligre 1985 dn 1981, medan nettotrans-
fereringarna var drygt sex procentenheter
ligre. Mycket tyder pa att den minskade
resursverforingen till Afrika avspeglar
sig i motsvarande ligre investeringar och
att bade privat konsumtion och budgetun-
derskott dr ofGrindrade, uttryckt som an-
del av nationalinkomsten. Detta f6rmor-
kar framtidsutsikterna om mgjligt innu
mer.

Avshutning: vad kan giras

Denna artikel har talat om " Afrika” som
om det var en politisk enhet, Det ir det
nu inte; de siffror som har presenterats ir
summan av 45 landers erfarenheter i Af-
rika séder om Sahara. De skiljer sig ifriga
om inkomstniva, andel kommersiella lan,
storleken pa betalningsproblemen, osv.
Somliga lander har klarat sig utan funda-
mentala problem och kan med tur och
skicklighet fortsitta pd sin inslagna vig
utan att krisdrabbas. Trots att varje land
méste bedomas for sig dr dock likheterna
mellan de flesta landers problem och hur
de forvirrats pdfallande — och bekymmer-
samma.

Ett typiskt afrikanskt skuldland har
gittigenom foljande utveckling. Efter be-
tydande uppldning fér investeringar och
konsumtion under 1970-talet, som inte re-
sulterar i 6kande inkomster, rikar landet
i betalningssvarigheter kring 1981, nir
terms of trade bdrjar falla. Det gér plots-
ligt inte att lina kommersiellt for att over-
brygga de forhoppningsvis temporiira
problemen, men IMF bidrar med [3n till
ett strukturanpassningsprogram. Till f6ljd
av ett halvhjirtat genomfdrande parat
med forisatt exportprisforsimring rikar
landet emellertid snart i nya betalnings-
svarigheter. Det drar ner valutareserver-

na och ackumulerar betalningsforse-
ningar. Liget blir snart ohllbart och man
anstker om skuldomférhandling i Paris-
klubben. Detta resulterar i en tillfallig
littnad, men ofdrutsedda externa mot-
gingar eller inhemska problem férorsa-
kar nya betalningsbalansbrister inom
mindre én ett ar. Parisklubbsférhandling-
arna upprepas av sadana skil varje eller
vartannat ar; efter hand omfattas nya ka-
tegorier — som rantefordringar och tidi-
gare omfdrhandlade amorteringar - av
dverenskommelserna.

Landets anpassning till de forsimrade
forhdllandena pa 1980-talet sker for ling-
samt. Handelsbalansen fdrbittras men
inte statsbudgeten. Mycket av efterfrage-
reduktionen sker genom att minska inve-
steringarna, en pd lang sikt ohdlibar poli-
tik. Fortsatt halvhjirtad anpassning kom-
mer att medfora ligre privat konsumtion,
men pa sin hojd bidra till en bromsad 6k-
ning av skuldbordan. Den kommer dér-
emot inte att mojliggdra langsiktig tiil-
vaxt,

Nu ér landet bankrutt, Skulden risk-
erar att explodera: sd linge som alla
amorteringar och en stor del av riintan
omfdrhandlas eller omfinansieras vixer
sjélva principalen med rinta pa rinta utan
grins — trots att ingen faktisk resursGver-
foring sker. Upprepade akuta betal-
ningskriser tvingar emellanit landet att
tvirt strypa importen, till stort forfang fér
verksamheter beroende av importerade
insatsvaror. Inte heller formér landet
sjilvt desarmera denna bomb. Bristen pa
exporttillvaxt okar skuldbdrdan och goér
det osannolikt att man hinner ifatt — eller
ens haller jaimna steg. Forr eller senare
motsvarar skuldtjinstkraven &ver 100
procent av exporten, detta r och for all
framtid. Men trots att landet dirmed ove-
dersigligen ér i konkurs kan det givetvis
inte Migga ner verksamheten eller folket
flytta dirifran. Istillet fir det finna sig i
gradvis minskande inkomster och en allt-
mer fGrfallande ekonomi. Det politiska
trycket pé total betalningsinstillelse 6kar,
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Denna beskrivning ir tyvirr inte nigon
overdrift. Ett flertal afrikanska lander
befinner sigi just detta lige, och regering-
arna dr dirmed utlimnade till sina ford-
ringsigares vilvilja och sina befolkning-
ars tilamod. Ménga rdster hdjs nu for att
langivarna ska efterskinka sina ford-
ringar. Ju snabbare de kan bidra till per-
manent skuldlittnad, desto mindre behd-
ver inkomsterna i Afrika sjunka och desto
mer resurser frigdrs for att ta itu med de
verkligt svira problemen. Men stimmer
detta argument?

Svaret ar ja, sitillvida att den explode-
rande skulden kraftigt férsvarar nddvin-
diga reformer genom att inkomstforbatt-
ringar till stor del tilifaller fordrings-
agarna. En forutsittning for lyckad struk-
turforindring &r att den dtminstone pa
medellang sikt omsétts i 6kade inkomster
och konsumtionsmdjligheter. Och detta
kan inte garanteras med mindre dn att
fordringsiigarna gbr permanent avkall pd
sina krav, ungefar som vid en konkursfor-
handling med ett insolvent foretag.

En sidan procedur &r dock langt ifrin
invandningsfri. Fragan &r om den kom-
mer att leda till att andra lantagare kom-
mer att vilja ha motsvarande forméan utan
att vara i behov av den, och om den kom-
mer att uppmuntra till en framtida ekono-
misk politik som ater gor landet insolvent,
med forhoppning om nya eftergifter? Sva-
ret ir inte givet pi nigon av dessa frigor,
och hiinsyn maste tas till dem nar skuld-
littnadsprogram utformas. Det str dock
klart att méinga linder gor seritsa forsdk
till strukturanpassning, att den nuvarande
proceduren for skuldomfdrhandlingar ar
otillriicklig (for att inte siga skadlig), att
de ekonomiska och politiska féljderna av
overksamhet kan bli katastrofala, och att
en faktisk resursoverforing kommer att
vara nddvindig for att vinda utveck-
lingen. Darfor kommer nigon form av
skuldeftergift att vara en nodvindig del av
viill fungerande insatser for att stédja re-
habilitering och utveckling av de afri-
kanska ekonomierna, utan att det dirmed

ar sagt att nedskrivning av vissa skulder i
sig kommer att vara tillrackligt.

Flera 1&ngivarinitiativ har tagits under
det senaste aret for att komma till tals
med skuldproblemet. En nyligen publice-
rad FN-utredning (United Nations [1988])
beriknar att Afrikas finansieringsbehov
Aven efter forvintade skuldomforhand-
lingar kommer att vara 5 miljarder USD
per ir under de kommande tre ren - bara
for att rehabilitera linderna till 1980 ars
lige. IMF och Viérldsbanken kommer tro-
ligen att fi kapitaltillskott som mojliggdr
ldn om ungefir 3 miljarder arligen pa
mjuka villkor under denna tid. Négra bi-
laterala l&ngivare Gverviger att efterskin-
ka vissa fordringar. Men minst 2 miljarder
per &r saknas fortfarande.

Sverige kan bidra pa minst tre sitt. Det
mest uppenbara, att ensidigt efterskinka
Sveriges fordringar, ar troligen det minst
effektiva, emedan de dirmed frigjorda re-
surserna mojliggér for andra fordrings-
dgare att dka sina krav. Négon form av
kollektiva atgirder ir nddvindiga, dir
langivarna gemensamt skriver ned ford-
ringarna. Ett bittre alternativ ir darfor
att samfinansiera virldsbanksinitiativ till
skuldlittnad; Virldsbanken efterfrigar
detta och har dessutom stbrre genom-
slagskraft mot borgenirskollektivet. Ett
annat ir att agera vid Parisklubbsforhand-
lingarna for att fa till stind en minskning
av nuvirdet pi betalningskraven, fram-
forallt genom att siitta ner rintorna pa alla
utestiende fordringar till den niva som ra-
der for de mjukaste virldsbankslinen,

Somliga afrikanska linder kommer att
hanka sig fram dven utan extraordinira
Atgirder, medan andra har varit uppen-
bart bankrutt i flera &r. Varje land méste
beddmas separat, men flertalet afri-
kanska linder ir énda i behov av perma-
nent skuldlitinad. Vad som hénder efter
det att lantagarna har fatt skuldeftergift ir
lika viktigt som att de fir det. Men det ir
en annan friga. Skuldbomben kan desar-
meras forst om fordringsdgarna delar de
virst utsatta skuldlindernas bérda.
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