Bokanmalningar

Johan A Lybeck &
Magnus Henrekson (red):

Explaining the Growth
of Government

Den offentliga sektorns tillvixt ir ett av
de mest uppmirksammade fenomenen
under 1900-talet. Speciellt giller detta pe-
rioden efter andra viirldskriget, d& sck-
torns andel av den totala ekonomin vuxit
i en tidigare okind takt. Aven om tillviéixt-
takten varierat, har trenden varit likartad
i flertalet vastlinder, Som bekant intar
Sverige en ledande position pd omridet.
Redan 1962 publicerade Erik H66k sin
storastudie over ’Den offentliga sektorns
expansion” (Hook [1962]). Antalet se-
nare studier tycks uppvisa en hig — men

inte forvanansvird - korrelation med sek-
torns tillviixt. (Aven om dessa studier i sig
konstituerar en del av den offentliga ex-
pansionen, har &nnu ingen forskare fram-
kastat idéen att de skulle utgdra en tungt
vigande forklaringsfaktor!) Nu foreligger
det senaste verket pd omrddet Explaining
the Growth of Government (North-Hol-
land, Amsterdam 1988), redigerad av Jo-
han A Lybeck och Magnus Henrekson.

Projektet

Ambitionsnivan dr hog. Detta géller inte
minst den organisatoriska aspekten: En
rad forskare fran olika linder gr samman
och studerar (huvudsakligen statistiska)
forklaringar till den offentliga sektorns
tillvixt i “'sina” respektive linder. Dessa
studier ska bilda en bas utifrin vilken in-
tressanta komparativa slutsatser férhopp-
ningsvis ska kunna dras. Man vill bl a un-
dersdka om jimférande linderstudier ger
stod at tanken, att en enhetlig ""super-mo-
dell” kan anvindas for att forklara varia-
tioner i offentlig expansionstakt mellan
linderna. Inriktningen &r alltsd uttalat
empirisk: Det foreligger ett antal teorier
som, sammantagna, utpekar en rad vari-
abler som tinkbara forklaringsvariabler.
Dessa ska nu testas pa tillgéingliga data.
Till projektets omedelbara bakgrund
hor att flera “cross-section’-studier over
en rad (frimst OECD-linder) gjorts, utan
att detta lett fram till nagra entydiga slut-
satser om vad som férklarar de varierande
tillviixttakterna i olika lander. En invind-
ning mot dessa studier har varit att deinte
i tillracklig utstrackning beaktat de insti-

. tutionella skillnaderna linderna emellan,

Genom att forskarna i detta projekt far
koncentrera sig p3 de lander om vilka de
kan antas ha speciellt goda kunskaper,
ges utmirkta forutsittningar for att de
institutionella skillnaderna ska fi en
adekvat belysning,.

Linder

Sverige behandlas av Magnus Henrekson.
Sedan foljer — i en ordning som bestims
avstorleken pa den offentliga sektorn i re-
spektive land Holland (Renaud och van
Winden), Danmark (Paldam och Zeut-
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hen), Italien (Brosio och Marchese),
Frankrike (Aubin, Berdot, Goyeau och
Lafay), Osterrike (Neck och Schneider),
Norge (Strensen), England (Borocah),
Schweiz och Visttyskland (Kirchgissner
och Pommerehne), samt Finland (Heis-
kanen och Martikainen). De tvi redakto-
rerna introducerar de olika linderstudi-
erna. Dessutom fSrekommer fyra mer
overgripande bidrag av Bruno Frey, Vani
Borooah, Thomas Cusack och Johan Ly-
beck.

Till de mdjliga forklarande variablerna
hor de som associeras med Wagners lag (i
bred mening), dvs variabler som avses av-
spegla de overgripande strukturférind-
ringarna i samhillet dver tiden (graden av
urbanisering eller industrialisering, ar-
betskraftens andel av den totala befolk-
ningen m fl). Hit hér ocksd de “vanliga
efterfrigevariablerna™, inkomsten och
det relativa priset pa offentlig produktion.
Den senare har sin speciella betydelse ge-
nom den relativt sett lagre produktivitets-
utvecklingen inom offentlig sektor. Skilda
métt pa storleken pd byrdkratin och pa
antalet och styrkan i intresseorganisatio-
nerna syftar till att finga in teorier som
framhiver dessa gruppers agerande som
bidragande faktorer. *’Fiscal illusion™ hos
allmidnheten ir en annan mojlig férkla-
ringsgrund. Denna hypotes testas genom
att nigot mitt p budgetunderskottet el-
ler komplexiteten i skattesystemet tas
med. Inkomstfdrdelningen, eller avvikel-
sen mellan median- och medelinkomsten,
anvinds i de ekonometriska skattning-
arna for att ticka in teorier om de in-
komstomfordelande krafternas  bety-
delse. Regeringens politiska ideologi be-
aktas ofta i form av en dummyvariabel.
Peacock och Wisemans *'displacement ef-
fect’” som séger att den offentliga sektorn
tenderar att expandera ryckvis i samband
med storre kriser, och att den diiremellan
inte tenderar att reduceras pga diverse
institutionella trogheter, uppmirksam-
mas ocksi.

Huvudinriktningar

Tre huvudinriktningar kan urskiljas. Den
kvantitativt sett helt dominerande &r den
som ser den offentliga sektorns tillvixt

som ett resultat av antingen bara efterfré-
gan pd offentlig verksamhet, eller som ett
utfall av ett samspel mellan efterfrigan
och utbud. I det forstnimnda fallet in-
placeras de ovannimnda variablerna som
oberoende variabler i en efterfrigefunk-
tion. I det andra fallet férdelas de mellan
en efterfrage- och en utbudsfunktion, allt
efter vilken roll de antas spela. Inom ra-
men for det senare angreppssiittet, ut-
nyttjar bl a Henrekson en ojdmviktsan-
sats, dir den observerade tillvixten i of-
fentlig sektor antas svara mot den lénga
sidan, dvs mot maximum av efterfrigan
och utbud,

Den andra huvudinriktningen betonar
intressegruppernas roll och omférdel-
ningsaspekten. Har aterfinns bara tvi bi-
drag: Renaud och van Winden (om Hol-
land) samt Brosio och Marchese (om [ta-
lien). De senare anvinder ett matt pa in-
komstfordelningen och ett matt pa den
sociala spdnningen (antalet strejkdagar
per capita) som forklarande variabler. De
forra arbetar — utifrin van Windens
"interest function approach™ — med en
modell med fyra elementiira sociala grup-
per: offentliganstéllda, privatanstallda,
kapitaldgare och beroende. Den observe-
rade tillvixten i den offentliga sektorn an-
tas vara ett resultat av att regeringen
maximerar en vigd summa av de olika in-
dividernas intressefunktioner. Ett pro-
blem med modellens empiriska tillimp-
ning fr att relevanta data saknas for vissa
strategiska variabler. Den tredje huvud-
inriktningen omfattar enbart Cusacks bi-
drag. Han koncentrerar sig uteslutande
pa utbudssidan och betraktar den offent-
liga sektorns expansion som en foljd av
spelet mellan lagstiftarna och byrdkra-
terna (“the competing aspiration levels
model”).

Det bor noteras att minga av analy-
serna i volymen inte uteslutande ser den
offentliga sektorn som en aggregerad
storhet. Vanligen studeras ocksa delkom-
ponenter som konsumtion, investeringar
och transfereringar explicit. Dessutom tas
héansyn till den offentliga sektorns struk-
tur: den federala, den delstatliga och den
lokala nivan ges vardera sin beskirda del
av uppmirksamheten,
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Resultat

De resultat som framkommer ur de eko-
nometriska testerna ar blandade, vilket
forefaller naturligt d4 de anvénda opera-
tiva modellerna skiljer sig it i visentliga
avseenden, Detta giller dven om man be-
gransar sig till de bidrag som hér till den
forsta huvudinriktningen. For att exem-
plifiera pa en punkt: Aubin et al anvinder
de nominella offentliga utgifterna som be-
roende variabel 1 Frankrike, medan Hen-
rekson anvinder de reala i Sverige och
Paldam och Zeuthen de nominella offent-
liga utgifternas andel av BNP i Danmark.
Aven om man hiller sig till den forsta
gruppen krivs sdledes ett dvergripande
teoretiskt perspektiv, {6r att systematiska
komparativa slutsatser ska kunna dras.
En sidan teoriram torde vara svar att for-
mulera, och i dess frinvaro blir alla konk-
lusioner nédvindigtvis impressionistiska,
och kommer mer att tjina som utgngs-
punkter for fortsatta studier &in som slut-
giltiga utsagor. Sett ur detta perspektiv,
kunde man ha dnskat att de olika fors-
karna hade lagt sig nérmre varandra vad
giller metodval.

Den stora mangd detaljerade resultat
som presenteras i boken omojliggor en
tickande redovisning pid denna plats.
Norden fir sitta grins for foljande ex-
emplifiering: Vad giller den offentliga
konsumtionen i Sverige, finner Henrek-
son signifikanta virden och forvintade
tecken pé koefficienterna for bl a det re-
lativa priset pd offentlig produktion,
BNP, andelen av befokningen som befin-
ner sig utanfor de arbetsfora dldramna, an-
delen offentliganstillda, det skattebelopp
som kommunerna disponerar relativt det
som disponeras av staten, samt den kvinn-
liga forvirvsfrekvensen. Arbetsldsheten
spelar en stor roll for de dkade transfere-
ringarna, medan intresseorganisationerna
hir har en viss men mindre betydelse. For
Danmarks vidkommande finner Paldam
och Zeuthen, att nastan hela forklarings-
vardet aterfinns hos nigra variabler med
stark trend, frimst urbaniseringsgraden
och det relativa priset pa offentlig pro-
duktion. Ovriga variabler har 13gt eller
inget forklaringsvirde. Sorensen, i sina
nagot annorlunda upplagda studier dver

Norge, betonar de "negativa™ slutsat-
serna. FA om ndgra variabler blir signifi-
kanta. Finland ges ingen ekonometrisk
behandling. Heiskanen och Martikainen
analyserar landets ekonomisk-politiska
utveckling verbalt, med tonvikt pa de in-
stitutionella forhallandena.

Det, vid férsta anblicken, mest iégon-
fallande resultatet i volymen dr antagligen
det som Kirchgissner och Pommerehne
tar fram. Det visar sig att fackforeningar-
nas tillviixt (matt som andelen av arbets-
kraften som &r ansluten till fackféren-
ingar) har ett mycket hogt forklarings-
virde for den offentliga expansionen — i
Schweiz, Lybeck sammanfattar pd ett for-
tjanstfullt sitt de olika bidragen och gor
en kort-kort utvirdering. Han, liksom de
ovriga forskarna, betonar att analyserna i
den aktuella volymen ska scs som steg pa
vigen, inspirationskillor och utglngs-
punkter for fortsatta studier. Ett beteck-
nande citat ar foljande: “What can be
done to get “better’ results in the future?
Trivially, we need better theory, better
data, and more observations™ (Kirchgiss-
ner och Pommerehne, s 352).

Det ska till sist betonas, att till bokens
positiva sidor hor att den samlar upp en
mingd informaton om relevanta institu-
tionella forhéllanden i de undersdkta Liin-
derna. Dessa forhillanden, forutom att
vara intressanta i sig, kan ocksd férmodas
komma att spela en framtridande roll, d4
man gir vidare och séker dnnu starkare
forklaringar till de varierande expansions-
takterna i de olika lindernas offentliga
sektorer.

Fil kand BO LARSSON
Nationalekonomiska institutionen
Lunds universitet
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