JOHAN LONNROTH

Ekonomernas rationella
asiktsbyten 1968-88

Under de tvi senaste decennierna har ekonomernas syn pa
stabiliseringspolitikens medel och mdéjligheter dndrats markant.

1968 dominerade keynesianismen. Idag dr dess foretridare fd, en ny
syn har vuxit fram, priglad av en positivare instillning till
marknadsekonomin och med inslag fran monetarism, rationella
forvintingar och public choice, Johan Lonnroth beskriver
genombrottet fér de nya tankegdngarna i den svenska ekonomisk-
politiska debatten. Hans uppfattning dr att debattutrymmet i

Sverige dr trangt jimfort med andra linder och att ekonomernas
dsikter priglas av konformism med svirigheter for alternativa

uppfattningar att bryta igenom.

Finansminister String som
monetarist

I samband med presentationen av stats-
verkspropositionen i januari 1968 lit
Svensk Sparbankstidskrift foretradare for
de fem riksdagspartierna ge sina synpunk-
ter pd den ekonomiska politiken. De hade
pafallande sma skillnader i synen pd den

1968 — 20 ar efterat

kortsiktiga stabiliseringspolitiken, Fran.

hoger till vinster var man dverens om re-
geringens ansvar for och formaga att ge-
nom en aktiv finans- och penningpolitik
styra ekonomin mot stabil tillvaxt, full
sysselsittning och begransad inflation,
Finansminister Gunnar String kunde

Docent JOHAN LONNROTH dr
knuten tll Nationalekonomiska
institutionen vid Géteborgs
universitetet, Hans forskning har
frimst avsett politisk ekonomisk
idéhistoria.

sammanfatta: Vi har lirt oss hantera
konjunktur- och arbetsmarknadspoliti-
ken s att vi kommer over konjunktur-
dampningar och recessioner utan bortfall
eller stagnation i den ekonomiska tillvax-
ten”. Men String hade ocks en viss re-
servation nir det gillde politiken i det
omviinda konjunkturlaget: "Med en nu-
mera ritt ling erfarenhet som finansmi-
nister kan jag forsikra att lattnader i fi-

. nanspolitiken medfér vare sig i teorin el-

.~ler praktiken nigra svarigheter. Men at-
dragningar och skéarpningar ar lika svart i
praktiken som latt i teorin. Manga finans-
ministrar har pd den punkten gjort sina
erfarenheter for sent.,” (Svensk Spar-
bankstidskrift, [1968].)

Strings skepsis mot praktisk atstram-
ningspolitik hade ett par veckor fore pub-
liceringen av 1968 irs statsverksproposi-

* tion fétt kraftfullt teoretiskt understod. I
ordforandetalet pd drsmotet i American
Economic Association hade Milton Fried-

" man gtt till generalangrepp mot den for-

harskande doktrinen om stabiliseringspo-
litikens mojligheter (Friedman [1968]).
Han hade borjat med att omvirdera 30-
talskrisen, som inte hade utlosts av kapi-
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talismens egna marknadsmekanismer,
utan av Federal Reservesystemets ofor-
maga att ge den privata sektorn tillracklig
likviditet. Han fortsatte med att angripa
tron pi att det var det ekonomisk-polit-
iska “finliret” (fine tuning) som 3stad-
kommit efterkrigstidens relativa stabilitet
samt politikernas oférméga att bromsa
statsutgifterna i hogkonjunkturen. Hans
rekommendation var att politikerna
borde avstd frdn “finliret” och enbart se
till att tillhandahalla pengar i proportion
till den marknadsbestiimda produktions-
volymen.

Spoklika 20-talstankar

Friedman hade redan 1948 uttryckt det
viisentliga i presidenttalet. Men som Ro-
bert Lucas lingt senare skulle uttrycka
det: ““The professional forum for debating
alternative monetary institutions to which
Friedman addressed his proposals...
simply passed out of existence (Lucas
[1981], s 251).

"Numera r vi alla keynesianer” lir
(enligt Martin Feldstein [1983]) Richard
Nixon ha sagt nigon ging i bérjan av 70-
talet. Da borjade dnda Friedmans 3sikter
pé allvar bli ett alternativi USA. I Sverige
stod diaremot keynesianismen i sin speci-
ella socialdemokratiska variant starkare
in nagonsin. Precis som Ernst Wigforss i
borjan av 30-talet varit mer 6ppen for ett
nytt tinkande jimfoért med nationaleko-
nomiprofessorerna, si lAg Gunnar Striing
i slutet av 60-talet och i borjan av 70-talet
fore i tiden.

"Som man kan inhimta i varje elemen-
tar larobok i ekonomisk politik finns det
idag mojligheter att.med hjilp av pen-
ning- och finanspolitiska atgirder hélla
den totala efterfigan just sd hdg som man
Onskar”, skrev till exempel Assar Lind-
beck 1970 i sitt angrepp pa den nya vins-
terns politiska ekonomi (Lindbeck [1970],
s 20).

Nir finansministern forsvarade at-
stramning och inflationsbekdmpning un-

der 70-talets inledande “stagflationsar™
var nationalekonomerna lika eniga om
det keynesianska tankemanstrets fortriff-
lighet, som kollegorna pd 20-talet varit
om att arbetsloshet bist bekdmpas med
lonesinkningar.

I debatten om 1973 drs statsverkspro-
position pd Nationalekonomiska fore-
ningen kritiscrade Erik Dahmén och As-
sar Lindbeck finansministern for den da-
ligt tidsplanerade finanspolitiken och den
dverdrivna dngsligheten for statlig uppla-
ning och budgetunderskott. Dahmén ta-
lade om "'...det rent statsfinansiella bok-
halleriet, som tyvirr numera iter kommit
nistan i centrum och spdklikt erinrar om
20-talets synsatt...”. Lindbeck sig betrak-
tandet av "...utrymmet pi linemarkna-
den som en begriinsning i mdjligheterna
att bedriva en expansiv finanspolitik™ som
“rent ut sagt en missuppfattning™. Och:
"Att se pi budgetunderskottets storlek i
stillet for pa det samhallsekonomiska li-
get ir som néir en berusad person gir fram
till en termometer och finner att den visar
pa 24 och utropar: "A fan, ir det redan
midnatt’ ", -

Vinstervag och éverbryggning

1968 ars studentrevolt kanaliserades in i
en ganska valstadad akademisk nymarx-
ism, som i borjan av 70-talet bdrjade gora
sig gillande pad de nationalekonomiska
hégskoleinstitutionerna, Assar Lindbeck
anférde med sin Den nya viinsterns politis-
ka ekonomi en framgdngsrik interna-
tionell motattack (Lindbeck [1970]). Vem
kunde bittre angripa nyvinstern in en
villtalig  keynesiansk  socialdemokrat?
Men vinstervridningen grep omkring sig
lingt in i den socialdemokratiska eko-
nomkéren. Lyssna bara pA en numera si
sansad man som Villy Bergstrom: “Fore-
tagsdemokratin nedifrin och kapitalbild-

| Se Ekonomisk Debait nr 1 1973, s 65 och 67, samt
Murray [1987) for ett utforligare referat.
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ningen uppifran... kan bli den kniptings-
mandver, vars skiinklar dr lontagarnas
krav att bli hérda och niringslivets kapi-
talbehov, som till slut avskaffar kapitalis-
men i Sverige™ (Bergstrom [1973], s 104).

Oljeprishdjningarna 1973/74 gav inter-
nationellt impulser at kritiken mot det
etablerade ekonomtinkandet frin bide
vinster och hoger. Men i Sverige var tron
p& den gamla sortens politik stark, nir
den internationella ligkonjunkturen kom
i mitten av decenniet. I den forsta rappor-
ten frin SNS nya si kallade “konjunktur-
rdd” frin december 1974 - forfattad av
Erik Lundberg, Nils Lundgren, Lars
Matthiessen och Goran Ohlin - foreslogs
ett (i ridets egna formulering) “rekord-
stort stimulansprogram” med bl a moms-
sinkning och industristod (Lundberg m fl
[1974]).

1975 ars konjunkturrdd - med Villy
Bergstrom, Erik Lundberg, Goran Ohlin
och Lars Werin — beddmde att den forda
ekonomiska politiken varit i huvudsak
bra” och foreslog fortsatt stimulans av ef-
terfrigan for att “Gverbrygga™ den pigi-
ende internationella ligkonjunkturen
(Bergstrom m fl [1975]). Ocksa i riksda-
gen fanns bred enighet om detta. P4 varen
1976 hiivdade folkpartiets och centerns
foretridare i finansutskottet rentav att det
varit deras partier som pressat regeringen
till den forda politiken (Finansutskottets
betiinkande 1975/76:40). I den avslutande
debatten fére sommaren och valet var-
nade String och Gosta Bohman for kost-
nadslige och inflationstendenser, men
inte ens moderaterna gav nigra alterna-
tiv. {Se riksdagens yttrandeprotokoll 3.6.
1976.) Det var ocksd svirt att uppleta en
enda etablerad fackekonom som Kkritise-
rade 6verbryggningspolitiken.

Monetarismen blir rumsren

I och med att Nobelpriset i ekonomi 1976
tilldelades Milton Friedman fick nylibera-
lismens idéer rejilt fotfaste bland svenska
nationalekonomer. I det forsta numret av

Ekonomisk Debatt 1977 publicerades
Friedmans offentliga foredrag vid hans
forsta besok i Chile i mars 1975, Diir hade
han foresprikat en ekonomisk-politisk
"chock’ mot inflationen, bestdende aven
drastisk minskning och privatisering av
den offentliga sektorn. Han erkiinde att
en sidan politik kortsiktigt kommer att
"kosta pd”, men “...jag litar pa att Chile
har mod, kraft och klokhet att piskynda
denna process” (Friedman [1977]).

En sidan artikel hade varit otinkbar i
tidskriften dren ndrmast efter militirkup-
pen 1973. Fortfarande 1977 var den ut-
tryck for en extrem stindpunkt bland
ckonomerna. I samma nummer av tid-
skriften fick darfor James Tobin gé i sva-
romdl genom Gversiittning av ett féredrag
frin oktober 1976 (Tobin [1977]). Dar
hade Tobin angripit Friedmans idéer och
USA-presidenten (Ford), som infor ett
...jublande Wall-street-auditorium™
sagt att “...arbetslosheten plverkar nar
allt kommer omkring bara 8 procent av
folket medan inflationen péaverkar 100
procent”. Tobin havdade att 1975 rs at-
stramning kostat 500 miljarder dollar i
utebliven BNP pi grund av arbetsloshet
och industriell éverkapacitet och tog av-
stind frAn monetarismens ensidiga féror-
dande av en norm for penningmiingdens
tillviixt,

Tobin uttryckte troligen vid denna tid
ganska vill den forharskande meningen
bland svenska ekonomer, Men 1977 bor-
jade ocksd ett par forsiktiga monetaris-
tiska avvikare dyka upp i debatten, En av
dem var Johan Myhrman, som ansig att
man inte heller i Sverige i liingden skulle
kunna hilla arbetslésheten under *jam-
viktsnivan', som han ansig ligga strax un-
der 2 procent. Han ville ocksd att rege-
ringen skulle minska ambitionerna i stabi-
liseringspolitiken och han omvirderade
politiken bide i borjan och i mitten av 70-
talet som han beskrev som en “nodvindig
histkur” respektive en dverdriven expan-
sionspolitik priaglad av en “keynesiansk
depressionsvarld” (Myhrman {1977]).
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En annan monetaristisk avvikare var
Lars Jonung, som ville se dterhiimtningen
efter 30-talskrisen som i huvudsak bero-
ende pid den nya penningpolitik som
tvangs fram efter att Sverige lamnat guld-
myntfoten 1931, medan "...den finanspo-
litik som forknippas med Wigforss hade
marginell effekt pad den svenska konjunk-
turen” (Jonung, [1978]). Jonung ville av
de svenska erfarenheterna dra slutsatsen
att ...den politiska processen inbjuder
till dtgirder som ir svirforenliga med
prisstabilitet™. .

Den  svenska  nationalekonomins
huvudfira lag emellertid under hela 70-ta-
let kvar inom keynesianismen. Konjunk-
turrddet 1977 - med den utprdglade
keynesianen Sven Grassman som medlem
— varnade for regeringens “kontraktiva
stabiliseringspolitik™ (Bergstrom m fl
[1977]). Sa sent som i slutet av 1979 var-
nade ridet utifrdn en alltfér optimistisk
oljeprisprognos for en “svangremspolitik
a la Thatcher™ trots att budgetunderskot-
tet di redan natt avseviirda hojder. Eko-
nomerna fir nog betraktas som medskyl-
diga till att, som déivarande statssekrete-
raren i Finansdepartementet Bengt Wes-
terberg senare skulle uttrycka det, " politi-
ken rullade pd i de gamla hjulspiren”
(Westerberg & Westerberg [1983]).

Nyliberalismens internationella
genombrott

De oljeimporterande OECD-landerna
hade i huvudsak litit sin reducerade kép-
kraft sld igenom i 6kad arbetsldshet i mit-
ten av 70-talet. Sverige var ett undantag
och var overbryggningspolitik fick berom
av OECD-ekonomerna, som 1976 utfor-
made den "Medium Term Strategy™, som
antogs vid ett finansministerméte somma-
ren 1976. Strategin byggde pd en samord-
nad forsiktig expansion i keynesiansk
anda. (Detta avsnitt bygger pd Johnson
[1981].)

1977 sammanstillde itta ekonomer —
daribland Assar Lindbeck - frin OECD-

landerna den sd kallade ""McCracken-rap-
porten” (OECD [1977]), dir man ocksé
forordade forsiktigt samordnad expan-
sion, Ligkonjunkturen 1974/75 sigs som
ett resultat av i huvudsak tillfalliga stor-
ningar som oljeprishéjningar, missviixt
och krig, vilka skulle kunna &verbryggas
genom “‘concerted action”, Dir fanns
ocksd monetaristiska formuleringar om
behovet av stabilt viixande penningmangd
och av “icke-ackommoderande™ politik.
Robert Lucas karaktariserade dessa in-
slag som syftande till att "please every-
one’ med det oundvikliga resultatet att
rapporten blev full av motsigelser
”...partially but not fully hidden by ambi-
guous language™ (Lucas [1981], s 269).

Genombrottet internationellt fér de
nya idéerna kom 1978 och 1979, manifest-
erat bl a i rapporterna “’Interfutures” re-
spektive "The Case for Positive Adjust-
ment” (OECD [1978, 1979]). Dar omvar-
derades krisen 1975 och gavs mer langsik-
tigt strukturella orsaker. Man lanserade
begreppet “Institutionell skleros™ — dvs
bristande rorlighet pa arbetsmarknaden,
for stor offentlig sektor och 1ag riskkapi-
talavkastning — som grundliiggande orsak
till stagnationen. Regeringarna uppmana-
des att ge upp forsdken att genom “'fine
tuning” styra finans- och penningpoliti-
ken. Det som krivdes var systemférind-
ringar,

Det var inte bara monetarismens syn pi
stabiliseringspolitiken som fick sitt inter-
nationella genombrott i slutet av 70-talet,
Andra nyliberala tankekonstruktioner
som ’"utbudsekonomi”, “public choice”
och "aganderattsskolan” spred sig genom
den ekonomiska tidskriftsfloran. Med
Margaret Thatchers valseger 1979 och
Ronald Reagans 1980 fick de nya doktri-
nerna ocksd tva kraftfulla politiska tribu-
ner.

Svenska skyttegravar

Under perioden oktober 1980 till april
1981 genomfordes under ledning av Jor-
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gen Westerstihl och Folke Johansson en
studie av svenska etermedier, dir man
bl a granskade nyhetssindningarnas sitt
att behandla den ekonomiska politiken.
Slutsatsen var att den "...grundsyn pdden
svenska samhillsekonomin..."” som fanns
inom ... den vetenskapliga nationaleko-
nomiska expertisen... hade ...satt foga
spar i rapporteringen™. Massmediefors-
karna drog ocksa slutsatsen att *...genom
sin okinslighet for ekonomernas nya fra-
gestéllningar och sin beniigenhet fér tradi-
tionella politiska stridsfrigor och tradi-
tionell missndjesrapportering, bidrog
etermedierna till att parterna grivde ned
sig i sina gamla skyttegravar" (Wester-
stihl & Johansson [1985], s 150 och 160).
For att faststiilla den angivna national-
ekonomiska grundsynen hade massme-
dieforskarna bett Villy Bergstrdm skriva
en sirskild bilaga till forskningsrappor-
ten. Han beskrev dir ekonomdebatten
vid denna tid — dvs vinterhalviret 80/81 -~
som priiglad av nya rapporter fran lang-
tidsutredningen, konjunkturridet och en
socialdemokratisk krisgrupp™ infér par-
tikongressen hosten 1981. Dessa rappor-
ter skulle alla enligt Bergstrom ha givit
"...samma bild av Sveriges ekonomiska
lage... Grundproblemen...” var dels en
"&verkonsumtion”, dels ctt antal “‘sys-
tembrister” i den svenska ekonomin,
Enligt Bergstrdom var en sidan "sys-
tembrist” foretagens och hushéllens for-
méga att lara sig “regeringarnas reak-
tionsmonster”, vilket minskar mdjlighe-
terna att genom ekonomisk politik stabili-
sera sysselsittning och prisnivd. Detta
hade gjort ekonomerna &verens om att
rekommendera ”...fasta normer i stabili-
seringspolitiken och ett minimum av disk-
retiondra,  stabiliseringspolitiska  in-
grepp”. Ekonomerna var ocksd enligt
Bergstrom numera dverens om att rege-
ringar inte — som man tidigare trott — kan
kopa sig hog sysselsattning till priset av
hog inflation samt att det pa ling sikt var
omdgjligt att komma under den “naturliga
arbetslosheten”. Darfor rekommende-

rade nationalekonomerna nu regerings-
deklarationer om “icke-ackommodation
vid 16nestérningar™ (dvs parterna pi ar-
betsmarknaden fir sjilva ta de forment
negativa sysselsiittnings- och inflationsef-
fekterna av for hoga 16neavtal).

Bergstrém angav regeringens deklare-
rade mél pa 4 procents inflation 1984 som
ett exempel pd en sidan av ekonomerna
tekommenderad norm. [ sjilva verket
skrevs Bergstroms bilaga 1983, dvs tvd ar
efter den period Westerstihl & Johansson
analyserade.?

Den nya langtidsutredningen, den nya
SNS-rapporten och den borgerliga rege-
ringens sparproposition, alla fran hosten
1980, innebar en nyorientering i riktning
mot monetaristiska och nyliberala tanke-
monster. Det var dock forst i och med den
uppmirksammade artikeln i Arbetet av
sex socialdemokratiska ekonomer under
rubriken "Hir ir histkuren’ den 18 feb-
ruari 1981, som man kan tala om en be-
gynnande “samsyn”, De sex — Villy Berg-
strém sjilv, Klas Eklund, Harry Flam,
Carl Hamilton, Nils Lundgren och Karl-
Goran Maler — uppmanade dér sina parti-
kamrater att "'bryta med en rad traditio-
nella synsitt” och acceptera bland annat
okade vinster i industrin och en begrinsad
tillvaxt i offentlig sektor.

Den krisgruppsrapport som enligt
Bergstrom skulle ha priglat ekonomde-
batten under perioden for etermedieun-
dersdkningen publicerades inte forrin ef-
ter den granskade periodens slut (den an-
togs av den socialdemokratiska partisty-
relsen under namnet “Framtid for Sve-
rige’ den 16 juni 1981) och den forhands-
debatt som fanns under vidren 81 var
knappast priglad av de frigor Bergstrom
nimnde. Snarare visade debatten om

2 Jag har p4 annat hall - bland annat med hjalp av
en ny etermediegranskmng — mer utforligt an har
forsokt visa att sdval Westerstahl & Johanssons slut-
satser som Bergstroms beskrivning av ekonomde-
batten vinterhalviret 80/81 ar missvisande (Lonn-
roth [1988]).
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“héistkursartikeln™ och om krisrapporten
att skyttegravarna fortfarande var djupa
ocksd mellan ekonomer. Fortfarande
fanns ett antal ledande fackforeningseko-
nomer kvar i den keynesianska skyttegra-
ven och atminstone en fore detta etable-
rad konjunkturrddsmedlem: Sven Grass-
man.

Behovet av
monetarismféordomande

Under 1981 och 1982 niirmade sig huvud-
firan bland svenska ekonomer de stind-
punkter som Myhrman och Jonung gett
uttryck for fem &r tidigare. Men sirskilt
de socialdemokratiska ekonomerna hade
behov av att maskera asiktsbytet bakom
en rokridd av Friedman- och monetarism-
fordémande.

Om man, som Inga Persson-Tanimura
[1981] delar in monectarismens segertdg i
tre faser kan man séiga att monetarism 1
och 2 — dvs tesen om penningutbudets be-
tydelse respektive finanspolitikens impo-
tens — nu pd allvar slagit igenom i debat-
ten. Persson-Tanimura ansdg att denna
monetaristiska “utmaning™ varit “frukt-
bar™ ¢ch att den medfirt en "tillnyktring™
frin den “vilfirdsekonomiska naivis-
men”. Hon ansig dnda att 1980 irs SNS-
ekonomer — Ragnar Bentzel, Erik Lund-
berg, Johan Myhrman, Bengt Rydén och
Hans Tson Sdderstrom - fortfarande
mdste betecknas som keynesianer och att
den “'forebyggande stabiliseringspolitiken
behdver och bér kompletteras med en
kompenserande stabiliseringspolitik om-
fattande inte bara penningpolitiska utan
dven finanspolitiska medel,”

1 den antologi diar Persson-Tanimura
skrev om monetarismen ingick en uppsats
av finansminister Kjell-Olof Feldt om
*Viért behov av normer” (Feldt [1981]).
Dir gav han ett forsiktigt erkinnande av
SNS-ekonomernas krav pi fasta normer
for valutakurser och prisstegringstakter.
Men dessa dsikter fick inte forvaxlas med
den ideologiska motstdndarens tinkande

i ovrigt: “Diremot finns det hos de
svenska ekonomerna inget spir av mone-
taristernas Ovriga teser.” I ett inligg i
Ekonomisk Debait med den betecknande
titeln "Haller traditionell keynesianism”
redovisade Assar Lindbeck praktiskt ta-
get hela den monetaristiska kritiken mot
“fine tuning”, ackommodationspolitik
och den "naiva tron pa det politiska syste-
met” (Lindbeck [1982]). Genom att kriti-
ken riktades mot den "traditionella key-
nesianismen” kunde lisaren fa intrycket
att det handlade om en kritik inom ramen
for den keynesianska tanketradition som
Lindbeck sjilv ett decennium tidigare va-
rit en si uttalad representant for.

Nobelpriset 1981 tilldelades James To-
bin, som i Ekonomisk Debatt viren 1982
fick ga till fornyad — men nu mer nyanse-
rad — attack pd Milton Friedman och pi
den “konservativa motrevolutionen™ i
Englands och USAs ekonomiska politik.
Budskapet var att enbart med keynesia-
nernas engagemang for sysselsittning och
rittvis inkomstfirdelning kunde en an-
svarsfull kamp mot underskott och infla-
tion bedrivas (Tobin [1982]).

Tobins argument passade vil in i det
socialdemokratiska valbudskapet somma-
ren 1982. Det forstarktes genom en stort
uppslagen DN-intervju med Erik Lund-
berg den 6 augusti under rubriken “Bara
Palme kan ridda ekonomin”. Lundberg
hinvisade till den traditionella socialde-
mokratiska arbetsldshetsbekampningen.
Tva dagar senare gick Erik Dahmén i sva-
romdl i samma tidning. Lundberg *...ar-
betar med fordldrade teorier”, ansig
Dahmén, “...investeringsviljan ar lag pa
grund av bristande framtidstro och ett
natverk av statliga och fackliga regle-
ringar, inte pd grund av bristande efter-
fragan.”

Det socialdemokratiska dubbelbudska-
pet fungerade uppenbarligen val aven p4
de allra mest forhirdade keynesianerna.
"I valrérelsen ser vi nu Olof Palme med
tyngd och Overtygelse plocka isar den s k
sparpolitiken och forklara sysselsatinings-
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underskottet som storre fiende in budget-
underskottet™, skrev Sven Grassman
strax fore valdagen (Grassman [1983], s

99-100). Numera vet vi att bde devalve-

ringen och momshdjningen redan di
fanns undangdmda i den blivande finans-
ministerns byrilidor,

Ekonomerna ater samlade

Fran och med 1983 — dvs det &r som Villy
Bergstrom skrev om ekonomernas ge-
mensamma stindpunkter — var denna
samsyn pé vag att bli verklighet. I en pole-
mik mot Feldstein — en av Reagans
framste radgivare - forsvarade visserligen
Erik Lundberg keynesianismen (Lund-
berg [1983]). Men forsvaret gick i huvud-
sak ut pd att avfirda det finanspolitiska
finliret” och ackommodationspolitiken
under 70-talet som 6verdrifter i strid med
den mer fornuftiga keynesianism, som
Lundberg sjilv anviint i sin egenskap av
chef for Konjunkturinstitutet under 40-ta-
let,

I en debatti radions Ekonomiska Klub-
ben den 16 oktober 1983 hiivdade Lars Jo-
nung att de socialdemokratiska ekono-
merna nu hade sviingt ideologiskt och ac-
cepterade de synsatt han sjalv fort fram
sedan linge. Klas Eklund ~ nu pa Finans-
departementet — fornekade omsviing-
ningen, Han skulle dock nigra ar senare
sjilv tala om den "consensus’™ om stabili-
seringspolitiken som uppstétt bland eko-
nomerna. (Eklund pi ett “"teach-in” om
nyliberalismen pad Medborgarhuset i
Stockholm den 30.1. 1988.)

ettinligg i Ekonomisk Debatt i febru-
ari 1984 bidrog Ragnar Bentzel till forsva-
ret mot monetarismanklagelserna genom
att utpeka Erik Lindah! som de Feldtska
prisstegringsnormernas ideologiska fa-
der: "Jag vill girna siga detta hir efter-
som minga yngre ekonomer tror att fixe-
randet av normer ir ett pifund av Milton
Friedman. Det ér det inte alls” (Bentzel
[1984])).

George Orwells framtidsdr 1984 blev
en h&jdpunkt i den monetaristiska och ny-

liberala offensiven. Léntagarfonderna
hade dntligen baxats fram till sin losning i
december 1983. I en uppmirksammad
intervjubok erkiinde den Oppenhjirtige
finansministern att socialdemokratin en-
ligt hans mening under de senaste 50 iren
...istort sett accepterat det kapitalistiska
systemet” och att han gott kunde ténka
sig vissa inslag av privatisering inom barn-
omsorg och sjukvird (Ahlgvist & Eng-
qvist [1984]).

Bland ekonomerna bdrjade nu ocksi
de idéer som Persson-Tanimura [1981]
kallade monetarism 3 — dvs de allmiinna
kraven pd att politiker och byrikrater
skulle ges mindre makt — att tringa fram
bland etablerade svenska nationalekono-
mer, Assar Lindbeck skrev i Ekonomisk
Debatt: " Det finns goda skl att forskjuta
diskussionen frin kommentarer av en-
staka atgirder till en diskussion av refor-
mer av system och mekanismer” (Lind-
beck [1984]). Lindbeck vickte ocksa tan-
ken pd att kriva 2/3-dels majoritet vid
parlamentariska utgiftsbeslut. I en annan
uppsats i Ekonomisk Debatr ifragasatte
Claes-Henrik Siven den nuvarande f{&r-
delningen av bestimmanderitten mellan
“kollektivet™ och "de enskilda” (Siven
[1984]). Siven talade ocksd klarsprdk om
ekonomernas nya synsitt: Ekonomerna
hade numera - med n&got enstaka undan-
tag — dvergivit den keynesianska analy-
sen.

De senaste tre &ren ligger for néra i ti-
den fér att det skall vara mojligt att ur-
skilja nigra skarpa strukturer i ekono-
mernas doktrinhistoria. Mitt intryck ar att
vi nu har kommit in i ett lika véletablerat
tankeménster som det som var forhérs-
kande i slutet av 1960-talet. Avreglerings-
revolutionen pd de finansiella markna-
derna och SAF-strategins seger i 1988 ars
avtalsrorelse dr inga kontroversiella dm-
nen i de etablerade nationalekonomernas
debatter. Den vetenskapliga analysen av
ekonomin har - for att 1dna fran TV-jour-
nalisten Christer Petterssons presentation
av drets finansplan i TV 2 den 11 januari -
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blivit en friga om den pedagogiska forma-
gan att dvertyga svenska folket.

Varfor bytte ekonomerna asikt?

Mellan 1968 och 1988 bytte de flesta eta-
blerade nationalekonomer ut sitt satt att
se pA ekonomisk teori och politik och det
viixte fram en ny generation med nya &sik-
ter. Hir har beskrivningen av asiktsbytet
framst handlat om stabiliseringspolitiken,
dir en fast forankrad keynesianism komp-
letterad med den "svenska modellens”
sardrag gillde 1968 medan de idéer som
Milton Friedman presenterade 1967 (i ett
ovan refererat foredrag) 20 ir senare
hade blivit etablerad vetenskap.

Utifran ett sunt historiematerialistiskt
perspektiv ir det svart att se ekonomer-
nas dsiktsskifte som resultatet av en av in-
ternationella storkapitalister eller av Mil-
ton Friedman iscensatt konspiration. For-
Klaringen méiste i huvudsak sokas i lang-
siktigt strukturella foériindringar i virlds-
ckonomin: Vietnamkriget, japanska ex-
portframgéngar, sjilvstiindighetsstrivan-
den i tredje virlden, oljeprishdjningar
m m minskade utrymmet for den typ av
expansions- och stabiliseringspolitik som
varit s relativt framgangstik under 1950-
och 60-talen i USA och Visteuropa. En
panyttfodd kapitalistisk investeringsvilja
kravde okad vinstkvot och avregleringar.

Samtidigt med detta métte 1968 drs stu-
dentradikalism och det tidiga 1970-talets
fackligt/politiska viinstervig objektiva
svarigheter. Meidnerfondforslaget kom
vid en maximalt olimplig tidpunkt mitt i
den internationella lagkonjunkturen.
Den nyliberala motattacken mot vinstern
stirktes av de ékande budgetunderskot-
ten. De Osteuropeiska byrdkratiserade
planhushiliningssystemens sirbarhet vid
minskad kapitalistisk teknikexport och
importefterfrigan okade yuterligare nyli-
beralismens prestige.

I Sverige var keynesianismen i dess
symbios med det lingvariga socialdemo-
kratiska regeringsinnehavet alldeles sar-

skilt oomstridd. Hegemonin for detta satt
att tiinka var sa stark att inte ens de bor-
gerliga regeringarna efter valsegern 1976
formadde frigora sig frin det. Forst i och
med den nya oljeprishdjningen 1979/80
kom den avgdrande impulsen till det nya
tankesystemets genombrott, I och med
karnkraftsomrostningen i mars 1980 och
arbetsmarknadskonflikten en ménad se-
nare tappade ocksd 70-talets viinsterradi-
kalism definitivt initiativet i samhallsde-
batten. Frin och med nu var det SAF-
kampanjernas “satsa pd dig sjalv”’ som
stod i centrum for intresset,

Ekonomernas borgerliga tendens

I samband med att Nationalekonomiska
foreningen fyllde 100 &r 1977 publicerade
Villy Bergstrom en uppmirksammad
uppsats om nationalekonomernas roll i
den svenska politiska debatten (Berg-
strom [1977]). Hans huvudtes var att vid
de historiska tillfallen da ”...den borger-
liga delen av befolkningen kant att vi-
sentliga dragi det bestiende samhillet va-
rit hotade”, s& hade nationalekonomerna
i huvudsak varit motstandare till den poli-
tik arbetarrorelsen statt for. Bergstrém
tog upp fyra exempel: Den nya politiken
pa 30-talet, planhushallningsdebatten pd
40-talet, ATP-debatten pi 50-talet och
l6ntagarfonderna p3 70-talet.

Varfor - frigade sig Bergstrom — ar da
de forment “obundna™ nationalekono-
merna .. till alldeles Gvervigande del
borgerliga, eller mer precist, liberala i sin
samhiillssyn?” Svaret blev att studieob-
jektet for den neoklassiska teorin stim-
mer med liberalismens uppfattning om
minniskan som individuell nyttomaxime-
rare. Diirfdr saknar ocksa nationalekono-
merna forstdelse for "arbetarrorelsens
doktrin”, vars grundlaggande egenskaper
ar ”...att samhillsutvecklingen drivs fram
av konflikter mellan samhallsklasser, ska-
pade av det ekonomiska systemet™. Nar
darfor nationalekonomerna i massmedier
och i andra sammanhang lagger fram sina
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"...prognoser om den politiska utveck-
lingen.. i vetenskaplig drapering.., s ir
de... charlataner pé det politiska prognos-
makeriets marknadstorg, liksom de flesta
medborgare”.

Det framstir som ganska paradoxalt att
Bergstrém sjilv sex ir senare blir mass-
medieforskarnas uttolkare av ekonomer-
nas "gemensamma grundsyn”. Kanske
far man se det som en bekraftelse pa rik-
tigheten av hans egen teori. Eller var det
sd att borgerligheten under 80-talet inte
langre kinde sig hotade och att national-
ekonomerna dérfér inte lingre hade be-
hov av att bekiimpa arbetarrbrelsens
idéer? Sanningen ligger kanske nigon
stans mitt emellan dessa bida férklaring-
ar.

Det rationella asiktsbytet

Avsikten med denna genomging av cko-
nomernas dsiktsbyten har inte varit att
virdera de-olika stindpunkterna i sak.
Som framgdr ovan tror jag att det finns
materiella orsaker bakom ekonomernas
overgivande av de gamla keynesianska
stdndpunkterna. Harpsundsandans sam-
arbete mellan statsmakt och storfinans
kunde inte fortgd under 1970-talets stag-
nation. Nyliberalismen svarade mot de
ekonomiska makthavarnas nya objektiva
intressen.

Det hir liter kanske som en determi-
nistisk tro pd att ekonomerna styrs av
blinda krafter som de sjilva inte kan pa-
verka. S& enkelt ar det sjilvfallet inte.
Dir finns ekonomer som gir mot strém-
men och olikheter mellan olika linder. 1
Sverige kunde keynesianismen leva
lingre i kraft av den svenska modeliens
motstindskraft. Hir &r naticnalekono-
min pd grund av landets litenhet ocksé ex-
tremt monolitisk. Det handlar kanske om
ca ett tiotal tongivande debattbrer som
alla regelbundet triffas. Debattutrymmet
for till exempel nyliberaler pi 60-talet,
ekologister pd 70-talet och marxister pa
80-talet var vid en internationell jamfor-

else extremt litet, Den prestige som am-
net har fitt tack vare namn som Wicksell,
Ohlin och Myrdal har i kraft av nobelpris-
utdelningsratten kunnat tas over av ¢n ge-
neration av ganska farglosa plojare i
huvudfaran.

I en uppsats i irets forsta nummer av
European Economic Review skriver den
franske ckonomen Serge-Christophe
Kolm om “Economics in Europe and the
US”, ddr han klagar bittert dver forbudet
mot att anvinda franska vid internatio-
nellt ekonomutbyte och Gver de anglosax-
iska och sarskilt USA-ekonomernas
kvantitativa dominans pa grund av sprik
och resurser. Han angriper ocksd denna
USA-dominerade ekonomkulturs kon-
formism: “The incentive cause results
from the university market system which
attaches all the rewards of research - sa-
lary, fame, location — to producing fast
within the received epistemological
framework. This system certainly induces
work, but one which is conformist with
respect to topic, method, aim, ide-
ology...” (Kolm [1988] s 210).

Den svenska nationalekonomin &r
langt mer beroende av den anglosaxiska
in den franska. Med viss tidsefterslapning
verkar det som om alla teoretiska och ide-
ologiska trender i frimst USA ocksi nér
Sverige. Pa ungefir samma sitt som dol-
larkursen styrt var handeisbalans, s& har
det som Kolm kallar “universitetsmark-
nadssystemet’™ integrerats i en engelsk-
sprikligt dominerad marknad.

Ekonomernas marknad bestod under
den keynesianska eran till helt dvervi-
gande del av statliga institutioner. Deras
uppgift var att leverera argument och
prognoser for finans- och penningpoliti-
ken. En del ekonomer hamnade ocksi i
de vaxande fackliga organisationernas ut-
redningsavdelningar. Nir den offentliga
scktorns tillvdxt borjade stagnera samti-
digt som privatféretagen blev rikare pi
1980-talet viixte den privatfinansierade
marknadsandelen fér ekonomerna. De
storre bankerna anstdllde heltidsnational-
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ekonomer med uppgift att delta i sam-
hillsdebatten. Svenska Arbetsgivarefore-
ningen och branschorganisationerna dka-
de sitt marknadsinflytande pd i forsta
hand de fackliga centralorganisationernas
bekostnad.

Kolm anklagar USA-ckonomerna for
att vara konformister. And3 ir mitt in-
tryck att graden av konformism i USA ir
betydligt mindre iin i Sverige. [ en inter-
vjubok visar Arjo Klamer [1983] exem-
pelvis upp ett brett spektrum av asikter
mellan nyliberalism och marxism. Bara
landets storlek gér det svart att bedriva
metodologisk och ideologisk kontroll fran
centra av typ Chicago, Harvard eller
MIT. Kolm och Klamer lever i sprikom-
rdden mangdubbelt stdrre dn det svenska,

Mitt intryck dr ocksd att graden av plu-
ralism har minskat i takt med 80-talets ny-
liberala vag. I slutet av 60-talet och under
70-talet fanns trots allt ett visst dsiktsut-
byte mellan huvudfirans representanter
och marxistiska och ekologistiska utma-
nare. Nu mots avvikare som Sven Grass-
man enbart av generat mummel frin de
fére detta konjunkturrddskollegorna.
Nar Kvinnovetenskaplig tidskrift gor ett
ambitidst temanummer om ekonomi med
kritiska inligg om den etablerade natio-
nalekonomin méts den av en bedovande
tystnad frin ekonomerna (Kvinnoveten-
skaplig tidskrift [1987]).

Slutsatsen av denna lilla studie av
svenska ekonomers asikter under de se-
naste 20 dren kan kanske formuleras si,
att vi beter oss ungefir lika rationellt som
konsumenten enligt neoklassikern och
politikern enligt "public-choice’-teoreti-
kern. Det giller att skaffa sig riitt &sikt vid
ritt tidpunkt. Man bor inte vara for tidigt

ute som Lars Jonung eller Johan Myhr-

man pa 1970-talet. Men det ar annu vérre
att hinga kvar i det gamla som Sven
Grassman pad B80-talet. Den optimala
asiktskurvan ar styckvis kontinuerligt de-
riverbar och loper i en tring tunnel av
trygg konformism.
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