CARL B HAMILTON

Sverige och EG

— mojligheter och strategier *

Frdn ekonomisk synpunkt vill vi leva i dktenskap med EG, men
politiskt hiller vi pa oss och vill bara ha ett oengagerat
samboforhdllande. Ju fler linder som dr med i EG, och ju mer
sammansvetsat EG blir, desto mer problematisk blir denna kluvna
instillning till den fortgdende europeiska integrationen, menar Carl B
Hamilton. Vad blir konsekvenserna om Sverige gér EGs beslut

om den Inre Marknaden till sina egna? Vad héinder om Sverige inte
anpassar sig? Ar association en limplig anknytningsform? Dessa

dr ndgra av de frdgor som diskuteras i artikeln.

Varje ging EG-fragan debatterats i Sve-
rige har impulsen kommit utifrén. Van-
ligtvis har anledningen varit EG-beslut
om fortsatt ekonomisk integration. I kon-
trast till andra delar av svensk utrikespoli-
tik har Europapolitiken prdglats av passi-
vitet, Den vicks till liv férst nér yttre om-
stindigheter framtvingar en reaktion pa
andra visteuropeiska demokratiers sam-
arbete. Eftersom man inom EG nu fattat
nya integrationsbeslut har det aterigen
blivit dags for en svensk reaktion.

EGs nya integrationsbeslut

EG fattade 1985 tva for Sverige viktiga
beslut. Det forsta var att fordjupa integra-
tionen mellan medlemsstaterna genom
forslaget om den sk Inre Marknaden. Ma-
let for den Inre Marknaden ar fri rorlighet
for varor, tjinster, individer och kapital,
Grianskontroller skall tas bort. Tekniska
handelshinder i form av nationella
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skydds- och kvalitetsforeskrifter skall har-
moniseras, 6kad konkurrens skall inféras
vid offentlig upphandling, och en gemen-
sam marknad for tjinster (t ex transpor-
ter, informations-, bank- och forsik-
ringstjanster) forverkligas. Kapitalrorel-
ser skall avregleras och en gemensam bo-
lagslagstiftning inféras, liksom fri etable-
ringsritt inom hela EG for féretag och
banker. Man skall ocksd harmonisera in-
direkta skatter (Se Braunerhielm [1987],
Hamilton [1987a], Sjostrom [1987]).

Det ckonomiska syftet med den Inre
Marknaden #r att i Europa ingjuta dyna-
mik, ekonomisk tillvixt och hdgre syssel-
sittning, nigot som under senare ir mera
karaktiriserat USA och Japan dn Viasteu-
ropa.

Det andra EG-beslutet 1985 var att ef-
fektivisera EGs beslutsfattande. Tidigare
kriivdes i praktiken enighet bland med-
lemslinderna for att nd ett positivt be-
slut — nu ricker det i de flesta fall med

*Jag har dragit nytta av kommentarer frin Harry
Flam, Assar Lindbeck och Marian Radetzki. Tva
lattatkombga kallor f5r den som onskar veta mera
ar Hamilton [1987] och Viklund [1987], som ocksd
innnehiller Litteraturhanvisningar utgver de som bi-
fogas denna artikel.
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Tabell 1 Sveriges, EFTAs och EGs andelar av hemmamarknaden for industrivaror,

1983.
Procent
EFTAs andel av EGs hemmamarknad 4
Sveriges andel av EGs hemmamarknad 1
USAs andel av EGs hemmamarknad 3
EGs andel av Sveriges hemmamarknad 25

Kalla: OECD data.

kvalificerad majoritet. Det giller bl a for-
slagen om den Inre Marknaden. For t ex
inval av nya medlemmar krivs dock fort-
farande enighet (Braunerhielm [1987],
Viklund [1987]).

Idag har Sverige ett avtal med EG som
innebir frihandel med industrivaror.
Jordbruksprodukter inkluderas inte i av-
talet, inte heller handeln med tjinster, el-
ler nigra bestimmelser om fri rorlighet
for kapital eller arbetskraft (Viklund
[1977], Hamilton [1987a]).

Sveriges ekonomiska relationer
med EG

Sveriges ekonomiska relationer med EG
ir intensiva, Detta innebir dock inte att
EG skulle vara siirskilt beroende av Sve-
rige. Om Sverige sjonk ned i havet skulle
det mojligen skvalpa till litet i EGs eko-
nomi. Om diremot EG férsvann vore det
en katastrof {or Sverige. Niir man t ex fun-
derar dver Sveriges handelspolitiska bety-
delse for EG bor jaimforelsen goras mel-
lan Sveriges export till EG och storleken
pd EGs hemmamarknad. Detta gérs i Ta-
bell 1, som férutom Sverige dven presen-
terar EFTA och USA. Tabellen visar att
EFTAs andel av EGs hemmamarknad for
industrivaror var ca 4 procent ir 1983. Av
dessa 4 procent svarade Sverige for ¢a en
procentenhet. EFTA-landernas och Sve-
riges andelar av EGs hemmamarknad kan
jamforas med USAs, cirka 3 procent.
Skillnaden mellan EFTA och USA ir
alltsd i detta avseende inte sarskilt stor,
men skillnaden &r betydande i andra avse-

enden: dels upptriider USA, liksom EG, i
handelspolitiska sammanhang som en
enda stat medan EFTA ir en 18st sam-
manhdllen grupp av suveriina stater, dels
ir USAs hemmamarknad och kopkraft ca
elva ginger storre in EFTAs. Gentemot
EG ger bidda de hir omstindigheterna
USA en starkare férhandlingsposition dn
EFTA.

Nir man vinder pi perspektivet, och
begrundar EGs andel av hemmamarkna-
den i Sverige, framstir Sveriges litenhet
tydligt. Mot Sveriges knappa procentan-
del av EGs hemmamarknad for industri-
varor stir att EG sorjer for ca 25 procent
av Sveriges.

Att EGs utrikeshandel dr timligen liten
satt i relation till EGs hemmamarknad ar
en Aterspegling av det enkla faktum att
dagens EG ir en ekonomisk stormakt
med stor sammanlagd hemmamarknad
och bruttonationalprodukt (BNP); orga-
nisationen har under de senaste 15 dren
vuxit frén sex till tolv medlemmar och har
idag 320 miljoner invinare och en BNP
som bara dr ca 15 procent mindre dn
USAs.!

Aven betriffande direktinvesteringar
och antal anstallda i utlindska foretag ar
EG den dominerande partnern for Sve-
rige iven om USA, Japan och Finland un-
der 1980-talet ryckt fram som allt vikti-
gare lander (Hamilton [1987a)).

! Se t ex Eurostat Revue [975-84, som forutom data
pad EG-lander innehdller motsvarande siffror for
Svenge och USA.
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Jag vill alltsd varna for cn dverskattning
av Sveriges betydelse for EG. Visserligen
ar Sverige och EFTA fér EG stora han-
delspartners, men man fir inte gl('irnnia
att handeln maste sittas i relation till EGs
storlek. Gor tankeexperimentet att alla
lander i virlden utom Sverige gick med i
EG! D skulle Sverige sti for 100 procent
av EGs utrikeshandel. Av detta kan man
sjalvklart inte dra slutsatsen att EG i den
situationen vore beroende av Sverige!

Angivna mal for svensk politik

Lit oss gora det enligt min mening realis-
tiska antagandet att EG i huvudsak fér-
verkligar Inre Marknaden under forsta
hilften av 1990-talet. Lat oss ocksa ta p
allvar svenska regeringens och oppositio-
nens angivia mal att om mojligt parallellt
med avvecklandet av de olika granshind-
ren inom EG striva efter att avveckla
motsvarande grinshinder mellan Sverige
och EG. Forutom denna allménna mél-
sittning om parallellitet har regeringen
bland annat sagt att man “[skall] arbeta
for att en gemensam marknad upprittas i
Visteuropa™, att man “'striivar efter, [och
att det r ett starkt svenskt intresse], att
konkurrensvillkoren blir desamma for
svenska fdretag som for EG-foretag”,
samt att Sverige "har ett klart intresse av
att samordna den nordiska passdverens-
kommelsen med motsvarande regelsys-
tem inom EG”. Sammanfattningsvis: De
angivna mdlen innebir att Sveriges riks-
grinser mot EG skall bli som linsgrin-
ser.?

Med dessa mail tagna pd allvar skulle
svenskt vardagsliv p& en rad omriden an-
passas till beslut inom EG. Svenska myn-
digheter, foretag, fackfdreningar osv
kommer att erfara dvergdngsproblem,
som dock, férhoppningsvis, uppvigs av
bestdende nettovinster nir vil anpass-
ningsfasen &r avslutad,

Tva fragor for Sverige

Enligt min mening reser forslaget om den
Inre Marknaden viisentligen tva fragor for
Sverige:

For det férsta, vad blir konsekvenserna
om Sverige mer eller mindre gor EGs be-
slut om den Inre Marknaden till sina
egna? Vad blir konsekvenserna om Sve-
rige inte anpassar sig?

For det andra, vad ar Sveriges forhand-
lingsmdl gentemot EG? Nar man gjort en
preliminar inventering av konsekven-
serna for Sverige skall den svenska lobby-
verksamheten hos EG koncentreras till ett
urval bland den Inre Marknadens 330
olika forslag. Malet skall preciseras for
Sveriges regelratta forhandlingar om
framtida avtal med EG.?

Jag skall har kortfattat peka pa de en-
ligt min mening viktigaste ckonomiska
konsekvenserna.

Inre Marknadens konsekvenser
for Sverige om angivna mal skall
uppfyllas

Tullunion och gemensam handelspolitik
med EG

For att parallellt med avvecklandet av
granskontrollerna inom EG ocksd av-
skaffa grinskontrollerna mellan Sverige
och EG kriilvs att Sverige har samma han-
delsbarrilir mot resten av virlden, Om
inte skulle en produkt som méter en hdg
barriir i EG och en lag bartidr i Sverige
kunna importeras till EG via Sverige och
pé sé satt undgd den hogre EG-barriiiren.
En svensk anpassning till EGs yttre tull-
mur skulle vara nistan helt smértfri; EGs

1Se Propositon 1987/88.66, anforanden av ut-
nikeshandelsminister A Gradin den 26.8.1988,
22.10.1988, och 12.11.1988, statssekreterare CJ
Aberg 7.9.1988 och partiordforande B Westerberg
25.9.1988,

3 En tredje fraga galler forhandlingsstrategin, Skall
Sverige forhandla genom EFTA, eller direkt med
EG? Se Herin [1987].
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genomsnittliga tull mot omvirlden ir
cirka 4 procent att jamforas med Sveriges
3 procent, Forutom tullarna skulle Sve-
rige ocksa behova tillimpa hela EGs upp-
sattning av icke-tariffara handelshinder.
Det giiller framfor allt restriktioner pé im-
porten av bilar och andra konsumtionsva-
ror frin Japan och tekovaror frin u-ldn-
derna. Om Sverige inte foljde EGs politik
skulle en produkt som t ex ar importkvo-
terad i EG kunna smita in "bakvagen™ till
EG via Sverige.

Idag har EG tre associcrade medlem-
mar, Turkiet, Malta och Cypern. Med Ju-
goslavien och ett antal arabldnder kring
Medelhavet har EG speciella preferens-
avtal. For att dstadkomma en gemensam
yttre handelsbarriir fir Sverige helt an-
passa sig till de hir avtalen (Balassa
[1975], Hamilton [1987a], Pelkmans
[1987], Pomfret [1986], Shlaim & Yanno-
polous [1976], Steenbergen, De Clereq &
Foque [1983], Viklund [1977] och Yanno-
poulos [1988]).

Om grinskontrollerna idag togs bort
skulle svenska konsumenter tvingas be-
tala mera for flera japanska produkter
och sannolikt mindre f&r flera u-landspro-
dukter.

Samordnad jordbrukspolitik med EG

Sveriges frihandelsavtal omfattar inte
jordbruksprodukter, livsmedel och frukt.
Om grinskontroller mellan Sverige och
EG tas bort parallellt med dem inom EG
fir Sverige anpassa sina inhemska priser
pa jordbruksvaror till priserna inom EG.
Om priserna inte vore ungefdr lika i Sve-
rige som inom EG skulle handel uppsta
genom att bonder och uppkdpare skulle
transportera sina varor till de linder dir
de hogsta uppkopspriserna betalades.
Konsumenter och livsmedelsgrossister
skulle stimuleras till handel i motsatt rikt-
ning. Att successivt infora ungefir lika
jordbruks- och livsmedelspriser i Sverige
som i EG ar sannolikt ett dverkomligt
problem, aven om mjdlkproduktionen

skulle utsittas for en lonsamhetsminsk-
ning. Viktigare ér att borttagna grénskon-
troller berdvar Sverige mojligheten att gd
fram snabbare in EG med jordbrukspoli-
tiska reformer som skulle innebiira sinkta
konsumentpriser (Rabinowicz [1987]).

Kanske #r det detta som gjort att
svenska regeringen redan nu klargjort att
den ser betydande svérigheter med att
inkludera jordbruksprodukter i en even-
tuell tullunion mellan Sverige och EG
(Proposition 1987/88:66). Men om rege-
ringen star fast vid den standpunkten har
man ocksa i praktiken sagt nej till en pa-
rallell avveckling av grinskontrollerna for
alla typer av varor mellan Sverige och
EG. Om jordbruket undantas miste man
bibehalla grinskontroller inte bara for att
justera priserna pd jordbruksprodukter
utan ocksd for att kontrollera att inte
jordbruksprodukter smugglas mellan
Sverige och EG under beniimningen
“tullfria industrivaror™.

EG-kommissionens ordforande Drelors
har for ovrigt i en intervju nyligen hivdat
att han anser att jordbruket "bor ingd” i
ett framtida avtal mellan Sverige och EG
(Dagens Industri, 30.1.1988). Betrif-
fande jordbruket ir allts Sverige och EG
pa koliisionskurs.

Samordnad indirekt beskatining
med EG

Idag niir en vara eller en tjiinst exporteras
drar tullen av moms och punktskatter fran
priset pa varan eller tjinsten. (Ett exem-
pel pa punktskatt r tobaksskatten.) Vid
import ligger man pd moms och punkt-
skatter. Om grinskontrollerna tas bort
kan naturligtvis tullen inte utfora de hir
uppgifterna. Men eftersom priserna i an-
gransande linder miste vara ungefar lika
om inte en omfattande griinshandel skall
uppstd kriver borttagna grinskontroller
en viss samordning av den indirekta be-
skattningen.

Skillnader mellan linderna i den all-
mdnna prisnivdn pd grund av olika moms
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Tabell 2 Beskattning av vissa varor: EG-kommissionens forslag till 1992 och Sverige

1987,
. + Skillnad i
forsaliningspris, %

Bensin . +233
Villaclja (1) -calb
Tung eldningsolja {I) | —ca2b
Charterskatten (300:-/pers} forsvinner
Cigaretter {genomsnitt) + 17
Sprit och vin:

Absolut Rent Brannvin - 67

Johnny Walker R.L. - 40

Franskt Lantvin . — 68

Anm. [ ECU = 7,30 SEK vid utrakning av skatterna. Handelsmarginaler antagna oforandrade i kronor

raknat,

kan man i princip justera genom en viixel-
kursiindring. Problem uppstdr diremot
nir priser pi olika varor, eller varugrup-
per, skiljer sig vdsentligt it i angrénsande
liinder pa grund av beskattningen, t ex ge-
nom olika punktskatter pd alkohol eller
helt olika moms pd maten.

EG-kommissionen fdreslog 1987 att
momsen bland EG-linderna pa huvudde-
len av alla varor och tjinster skall ligga i
intervallet 14 till 20 procent, men att en
lagre moms skall liggas pd bl a livsmedel.
Den ligre matmomsen skulle enligt for-
slaget kunna vara mellan fyra och nio pro-
cent. (Enligt forslaget belastas ca 1/3 av
totala skatteunderlaget med den ldgre
momsen.)

Jamfort med majoriteten av EG-ldn-
derna har Sverige idag en hog moms pi
23,5 procent. For Sveriges del skulle pro-
blemet vara att minska matmomsen till
mindre dn hiilften, samtidigt som momsen

. pA dvriga varor ocksd skall reduceras. Ett
problem blir d4 att intikterna frin moms
minskar kraftigt.

For att undvika grinshande} bor pri-
serna pa t ex bensin, tobak, vin och sprit
ligga pd nagorlunda lika niva i Sverige och
grannlanderna inom EG. I Tabell 2 har
gjorts ett f6rsok att jimfora nagra av da-
gens svenska punktskatter med dem som

skulle bli resultatet om EG-kommissio-
nens forslag forverkligades.

Bland punkiskatterna ar svenska
“charterskatten” viird att sarskilt upp-
mirksammas eftersom den snarast bor ses
som en tull pd import till Sverige av tu-
risttjinster. Om ett framtida avtal med
EG omfattar handeln med tjanster, vilket
ar regeringens tanke, blir charterskattens
avskaffande ett uppenbart mal fér EGs
forhandlare. Skatten drabbar framfér alit
lagavionad arbetskraft i Syd-EGs service-
sektor, férutom svenska resenérer.

Betriffande moms och punktskatter i
EGs olika medlemstiinder #ir dock inte
sista ordet sagt forriin nigon ging i borjan
pad 1990-talet. Kommissionens forslag
kommer sitkert att modifieras. Det &t
ocksd foreslaget att man skall inritta ett
clearingsystem som delvis kompenserar
linder som tvingas séinka sina momsintik-
ter. Inte minst higskattelandet Danmark
har kraftigt protesterat mot forslagen om
sinkta indirekta skatter (Hamilton
[1987a]).*

* Aven transportpolitiken, inktusive beskattrungen
av fordon, miste harmomseras; se Proposition
1987/88.66, Hamilton [1987a].
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Samordnad migrationspolitik med EG

En utvidgning av den nordiska passuni-
onen till att omfatta hela Vasteuropa in-
nebir borttagna granskontreller for man-
niskor. Svenskar skulle inte behova ar-
bets- och uppehallstillstind inom EG och
inte EG-medborgare i Sverige. Vidare
skulle svenska examina och uthildnings-
bevis automatiskt ge en svensk riittighet
att utGva sitt yrke inom hela EG, och vice
versa fér EG-medborgare i Sverige. I ana-
logi med anpassningen till EGs externa
handelspolitik innebiir en passunion att
Sverige med EG miste samordna t ex sin
immigrationspolitik gentemot resten av
virlden, bl a den oreglerade invandring-
en.

Bestaende vinster och forluster

Samordningen av handelspolitik, jord-
brukspriser, beskattning, och fri rérlighet
for minniskor innebir férindringar tiil
delvis annorlunda regelverk och delvis an-
norlunda forutsiittningar for ekonomisk
verksamhet i Sverige. Nir vi val inriittat
oss till nya regelverk och farutsittningar,
kommer resultatet att bli hagre eller ligre
levnadsstandard och ekonomisk tillvixt
for Sverige?

1. Det som talar for en lagre tillvixttakt
ar att Sverige genom att vara litet och ut-
satt i virldsekonomin, idag patvingas en
snabbare strukturomvandling fin vi san-
nolikt skulle behova kriva av oss sjilva
om vi vore ekonomiskt anknutna till EG,
Industriscktorer som varv, stil och teko
har avvecklats snabbare i Sverige ani EG,
som kostat pi sig mer utdragna stdd-
Atgirder och skydd mot t ex japansk kon-
kurrens.

2, Den Inre Marknaden med sina for-
slag om ligre grinshinder av alla slag ak-
tualiserar ett allmiint problem for hog-
skatteliinder som t ex Sverige, Danmark
och Nederlinderna. Med okad rorlighet
for individer, foretag, varor och tjanster
inom Visteuropa Okar mojligheterna for

att skatteunderlaget flyttar till linder som
har ldgre beskattning &n t ex Sverige.

Erfarenheten hittills &r dock att ménni-
skor #r obenidigna att flytta i nagon stdrre
omfattning inom Visteuropa trots att
man skulle kunna &ka sin inkomst efter
skatt ganska rejilt genom att gora det
(Viklund [1987]).

Svaret pa fragan hur svensk ekonomi
skulle fungera med lagre indirekt beskatt-
ning beror naturligtvis pd vilka andra at-
girder som regering och riksdag kan
komma att vidta i samband med sankta in-
direkta skatter. Om alternativet ar hogre
personlig inkomstskatt kan detta leda till
ligre effektivitet i ekonomin pa grund av
vaxande skattekilar. Det skulle bli en
innu storre skillnad dn idag mellan indivi-
dens avkastning av en arbetsinsats och
samhillets avkastning. Mot detta skall
stilllas de effektivitetshdjningar som kan
uppstd pga sinkt moms och sinkta
punktskatter.

Om alternativet istallet ir minskade of-
fentliga utgifter maste man f6r att kunna
siga nigot nirmare om verkningarna pi
t ex tillviixten forst precisera vilka uppgif-
ter inom offentlig sektor som skulle min-
skas, t ex om det ar transfereringar eller
offentliga investeringar.

Huvudslutsatsen av detta miniresone-
mang kring svenska skatter och EG ir
dock att en harmonisering kan komma at
innebdra en betydande restriktion bdde
vad giller framtida utformning av skatie-
politiken och det totala skattetrycket.

En sak forefaller dock helt siker: en
snabb tillvaxt i skatteunderlaget, dvs en
hdg tillvdxttakt, iir nddvindig for att fi en
kombination av sinkta indirekta skatte-
satser och ofdriindrade skatteintakter att
ga ihop.

3. Det som talar for en hogre tillvixt-
takt med avskaffade granskontroller &r att
svenska producenter vid handel med EG
undgir att hamna i ett simre konkurrens-
lige jimfort med EG-producenter.
Svenska producenter skulle pd samma
sitt som EG-féretag kunna exploatera
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fordelarna av en friare handel inom EG
och sannolikt bittre kunna utnyttja stor-
driftsférdelar i produktion, marknads{o-
ring och forskning. Stordriftsfordelar far
dock en avgorande betydelse forst om
tendensen till regionala frihandelsomré-
den kring USA respektive Japan ytterli-
gare forstirks. En sidan utveckling skulle
hindra svenska foretag att exploatera
stordriftsfordelar pd en virldsmarknad
som dé skulle priiglas av diskriminering av
lander utanfér EGs, USAs och Japansin-
tressesfarer.

4. Sveriges handelspolitiska relation till
EG piverkas av den "inrikespolitiska" ut-
vecklingen inom EG. Skulle arbetsloshe-
ten inom EG forbli hdg kommer EG-vil-
jarna att upprepa den urgamla frigan:
"Var finns de nya jobben? niir anpass-
ningar till den Inre Marknadens genomfo-
rande begirs av dem. Hog bestiende ar-
betsldshet kan dirfor medfora att EG blir
mer protektionistiskt mot ett tredje land
som Sverige.

Det fortjinar dock att understrykas att
EGs hoga arbetsldshet hittills i forvanans-
viirt liten utstriickning medfort krav pa
protektionism mot EFTA-linderna. Ris-
ken finns dock att EG sdker kompensera
sinkta handelshinder mellan medlem-
marna genom att inte séinka handelshin-
der mot EFTA-linderna utan kanske
tviirtom hdja dem. Inte genom tultar men
vill genom olika slags administrativa at-
girder, typ diskriminering vid offentlig
upphandling, trakasserande antidum-
pingundersékningar, &vervakningslicen-
ser, 0sv.

Ett andra “inrikespaolitiskt™ skiil till att
EG i framtiden kan bli mer protektionis-
tiskt gentemot EFTA och Sverige ér EGs
utvidgning med Spanien och Portugal.
Dessa linder menar sig ha gjort stora
"uppoffringar” genom att — som de sa-
ger — "ta pd sig” fullvirdigt medlemskap i
EG. Spanien och Portugal menar att
EFTA-landerna soker “plocka russinen
ur kakan” genom att inte acceptera ett
medlemskaps  skyldigheter, utan bara

njuta frihandelsavialens rattigheter, Som
ekonom ir det litt att avvisa det hir reso-
nemanget av det skiillet att om tvi foretag,
eller personer, i tvd linder handlar med
varandra sd ér det i normalfallet dirfér att
bida anser att de tjinar pa affiren. An-
nars hade det inte blivit nigon affir av.
Icke desto mindre bor vi i EFTA-lan-
derna riikna med att Spanien och Portugal
inom EG kommer att motarbeta ett bibe-
hillande av vira linders preferensbe-
handling hos EG.

Genom att avveckla alla granskontrol-
ler mot EG skulle EGs instrument for
protektionism mot Sverige forsvinna.
Dirmed [6rsvinner ett antal handelshin-
der mellan Sverige och EG. Men vikti-
gare iir den visshet som borttagna grins-
kontroller skulle innebéra att inga grins-
hinder aterinfors eller hojs. Detta giller
di inte bara varuhandel utan ocksa tjins-
ter, kapital och minniskor. En néirmast
odterkallerlig bindning av hindren mellan
Sverige och EG till en noll-niva ger natur-
ligtvis en drlig vinst for konsumenter och
foretag i Sverige, men har antagligen en
langsiktigt viktigare betydelse genom att
den paverkar viljan att investera hér i lan-
det. Rimligtvis blir sdvil svenska som ut-
lindska foretag mera benagna att valja
Sverige som bas for att exportera och
"serva' EG-marknaden om grinskontrol-
lerna dr bundna 4l en noll-nivd, vare sig
det nu galler produktion, forskning, eller
marknadsforing.’

Fri kapitalrorlighet

For Sverige skulle fri kapitalro’rlighét in-
nebira en ny situation dels for banker och
forsdkringsbolag, dels for dem som ansva-

3 Resonemanget galler inte munst foretag specialise-
rade pi varor och tjanster som upphandlas av offent-
hig sektor inom EG. Dessa upphandlingar galler ofta
investeringar och i svensk export ar investeringsva-
ror overrepresenterade och stir sannolikt for en
storre andel av exporten an 1 ndgot annat industri-
land utanfor EG.
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rar for den ekonomiska politiken. For
bankerna innebdr den Inre Marknaden
dkad utlandskonkurrens betriffande alla
typer av banktjinster och om viktiga
kundkategorier. Detta blir till fordel for
kunderna. Enligt preliminédra uppgifter i
en utredning gjord inom EG-kommiissio-
nen finns betydande effektivitetsvinster
att himta {6r Visteuropas bankkunder
genom dppnare konkurrens. De svenska
banker som &r vilskotta ges majlighet att
expandera pd EG-marknaden (Sjostrém
[1987]).

Vid fri kapitalrorlighet férsvinner Riks-
bankens kvarvarande inflytande &ver
svenska rintelaget, framfdr allt korta rin-
tor. Genom medlemskap i det Europeiska
Monetdra Samarbetet (EMS) kan rege-
ringens proklamerade politik att icke
mera devalvera 6ka i trovirdighet efter-
som en framtida devalvering endast kan
genomfdras efter medgivande av évriga
medlemmar i EMS. Enligt detta synsiitt
skulle ett deltagande i EMS underliitta for
svenska regeringen att hilla tillbaka kost-
nadsdkningarna i Sverige genom att ar-
betsmarknadens parter di miste ta hin-
syn till att de som motstindare till infla-
tionsdrivande 16ncuppgérelser inte en-
bart har svenska regeringen utan dess-
utom alla regeringarna och riksbankerna i
EMS-lénderna. Arbetsmarknadens par-
ter riskerar att andra linder inom EMS
istillet for att acceptera en ny svensk de-
valvering tvingar fram en anpassning av
lénebildningen pa svensk arbetsmarknad
till en langsiktigt 1agre inflationstakt, i
viirsta fall till priset av 6kad arbetsléshet
och siinkt 16nsamhet i den konkurrensut-
satta sektorn. Genom att frdn borjan vara
klara 6ver detta skulle parterna p4 arbets-
marknaden undvika inflationsdrivande
I6neavtal (Jakobsson [1987]).

Bor Sverige bli medlem i EG?

Inledningsvis angavs ett antal ekono-
miska sakfriigor som svenska politiker vill
ha 16sta i relationerna med EG, framfor

allt parallellt borttagande av alla griins-
hinder for varor, tjinster och minniskor.

I ett lingre tidsperspektiv kan inte 16s-
ningen pd dessa ekonomiska sakfrigor
skiljas frén frigan om Sveriges formella
anknytning och eventuella medlemskap i
EG. Tidigare EG-avtal med omvarlden
visar att ett utanforstiende land som vill
ha tullunion med EG, eller som vill uppnd
fri migration till och frin EG, endast kan
uppnd detta genom medlemskap eller as-
sociation (bl a Viklund [1977]). Utanfor-
stdende linder som Sverige har nimligen
ett trovirdighetsproblem.

Trovirdighetsproblemet

Tag handelspolitiken som exempel! Bort-
tagna grinskontroller mellan Sverige och
EG innebar att Sveriges handelspolitik
mot linder utanfér EG méste bli narmast
identisk med EGs. Forst om Sverige dri-
ver en till EG anpassad handelspolitik
kan EG ignorera ursprunget fér de varor
som kommer frin Sverige, och dirmed
ocksa acceptera att ta bort grinskontrol-
lerna mot Sverige,

Men detta konstaterande siger inget
om hur Sveriges ekonomiska relationer
avtalsmassigt skall regleras med EG. Min
beddmning ar att det for EG infe ricker
med att Sverige forbinder sig att slaviskt
tillimpa EGs handelspolitik. EG maste
dessutom gdéra en egen bedomning av
Sveriges formaga att uppfylla ett sddant
dtagande. Jag menar att det ur EGs syn-
vinkel inte ar trovirdigt att varje framtida
svensk regering kommer att kunna leva
upp till ett avtal som innebir att Sverige
tillimpar EGs handelspolitik utan att Sve-
rige ocksd har ett inflytande 6ver politi-
kens utformning. EGs bedémning har i
liknande situationer ocksa varit att rege-
ringar som stdr utanfor EGs beslutspro-
cess inte kan binda upp sig for att tillimpa
en utifrin, av EG, dikterad politik.

Skulle inte problemet kunna l6sas ge-
nom att Sverige far ratt att bli konsulterat
och ge sina synpunkter tillkdnna innan
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EG andrar t ex i sin handelspolitik? Sva-
ret pi denna friga ir ett entydigt: Nej! En
av EGs fundamentala stindpunkter ir att
man inte tilliter utomstiende linder att
ha inflytande 6ver EGs interna besluts-
process. EG har for det framtida samar-
betet med EFTA-linderna satt upp som
villkor bl a att EGs egen integration alltid
kommer i forsta hand och att EGs samar-
bete med utanférstiende linder pi intet
sitt fir stora eller inkrikta pad EGs interna
beslutsprocess  (Braunerhielm [1987],
Viklund [1987]).

Slutsatsen for Sveriges del ar alltsd att
férst om Sverige, p4 samma sitt som en
EG-medlem, deltar i saval den forbere-
dande handlaggningen som besluten blir
det for EG trovirdigt att svenska rege-
ringar alltid infor sina véljare, p4 hemma-
plan, kan, och vill, forsvara och tillimpa
EGs beslut. Forst med en sidan fast an-
knytning av Sverige till EGs beslutsappa-
rat kommer EG att acceptera borttagna
granskontroller med fri rérlighet for va-
ror, tjinster och ménniskor mellan Sve-
rige och EG.

Med andra ord: Svenska regeringens,
och oppositionens, angivha ekonomiska
mdl i EG-politiken dr orealistiska om inte
Sverige integreras i EGs beslutsprocess
med samma ansvarstagande for resultatet
som om Sverige vore medlem i EG. Pd
detta sitt hiinger mdlen pd det ekonomiska
omrddet ndra ihop med fragan om hur
Sverige avtalsmiissigt knyts till EG.

Association — Sveriges gyllene
medelvig?

I forra férhandlingen mellan Sverige och
EG, 1971-72, gjorde EG klart att lander
som sdker tullunion och "ett bredare sam-
arbete™ antingen mdiste vilja medlem-
skap eller association. Dagens svenska re-
gering (s) har som bekant mycket klart
deklarerat att svenskt medlemskap ér ute-
slutet. Logiskt sett dterstdr dA association
som den enda mbjliga anknytningsformen

om de angivna ekonomiska malen Skall
kunna forverkligas.

For Sverige skulle association otvivel-
aktigt kunna vara en ideal anknytnings-
form tills den dag randas di Ost-Vast-
konflikten bilagts i Europa, di Sverige
inte har nigot att vara neutralt emot, och
féljaktligen av neutralitetspolitiska skal
inte hindras att sdka fullt medlemskap.
(Detta resonemang forutsétter naturligt-
vis att det dr neutralitetspolitiken som ar
det verkliga motivet for regeringens nej
till svenskt EG-medlemskap; for ifriga-
sittande av detta se Rabaeus [1987], Eng-
berg [1988] och Viklund [1988].)

Vad ir di association? Det associerade
landet kan, i princip, ta 6ver Romf6rdra-
get — EGs grundlag — néstan i dess helhet
och behélla sin fulla politiska identitet ~ i
Sveriges fall avgrinsat till utrikes- och si-
kerhetspolitiken. Detta ir innebdrden av
Atminstone tidiga EG-texter som sokte
precisera innebdrden av association som
anknytningsform (Se Viklund [1977],
" Associationens gita”, s 147-156). Rom-
fordraget dr mycket vagt om vad associa-
tion innebir och fordraget ger egentligen
ingen annan vigledning for Sverige idag
an att association inte utesluter nigra slag
av “nira, varaktiga och omfattande” an-
knytningsformer.

Om Sverige verkligen kan uppné status
som associerad medlem i EG ar dock en
fraga for EGs medlemmar att avgora, och
svaret beror pi hur angeliget EG ar att fa
med Sverige. Hittills har associerad status
endast getts till linder som ansetts som
ekonomiskt alltfér outvecklade for fullt
medlemskap, som Turkiet, Cypern och
Malta, och tidigare Grekland. Nigra av
dessa linder har, eller har haft, tullunion
med EG. Nu senast fick Cypern det hos-
ten 1987,

Tanken pé associering fir inte gldmmas
bort som ett mellanting till dagens frihan-
delsavtal och fullt medlemskap. Dava-
rande statsministern Olof Palme angav
t ex "associering som en fullt mdjlig an-
slutningsform™. Den forordades pa sin tid
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ocksd av Kommerskollegium i dess stora
utredning i samband med férra EG-for-
handlingen. Association fordes d& ocksa
fram som en mdjlighet fér Sverige av flera
framtridande EG-politiker, t ex Robert
Schuman, fransk utrikesminister, liksom
av Nederlandernas Joseph Luns och EG-
radet®,

Preciserad associationsansékan krivs

Om en svensk association iir acceptabel
for EG kommer dock aldrig att avgoras
med mindre in att Sverige ar djirvt nog
att inligga en preciserad ansdkan dirom.
Forst di tvingas EGs medlemmar att
overgd frin dagens allminna diplomat-
iska vilvilja gentemot Sverige till att
kndcka frigan om begreppet associering
kan ges en innebdrd som sikerstiiller en,
enligt svensk bedomning, trovirdig neu-
tralitetspolitik. Men fér att komma dithiin
krivs att Sverige sjilvt kommer till storre
klarhet om sin roll i ett framtida Europa,
och dverger sin passiva Europapolitik.

Ansdkan om association kan forslags-
vis inlimnas samtidigt som Norge for sin
del ansoker om fullt medlemskap, vilket
sannolikt sker nigon ging under 1990-ta-
let.
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