Bokanmalningar

Nils-Gustav Lundgren:

Kampen om natur-
resurserna

Nadr jag borjade ldsa ekonomi tycktes mig
larobockernas bild av samhillet ritt torf-
tig. I viirlden pagick den politiska, ekono-
miska och ibland militira kampen om re-
surser, men i bockerna handlade det om
en stillsam allokering pA marknader dar
grupperingar, maktforhallanden och spel-
regler var givna pd forhand. Nu hiller
emellertid larobdckerna, om inte varlden,
pé att bli biittre. Ekonomisk, politisk och
historisk analys forenas. Den ekonomiskt
inriktade forskningen i griinslandet till
rittsvetenskap och ekonomisk historia
(property rights) och statsvetenskap
{public choice) har visat hur viktigt sam-
spelet mellan politik och ekonomi ér och
givit insikt i hur detta fungerar.

Ett smakprov bdr dagens ekonomistu-
derande nu kunna fi genom att ldsa Nils-
Gustav Lundgrens bok Kampen om na-
turresurserna. Ekonomisk utveckling och
institutionell forindring i Lule dlvdal un-
der 700 dr, (SNS Forlag, 1987), lamplig
som kompletteringslitteratur i en kurs pa
A- eller B-nivi. Denna korta bok (130 s)
ir en utmarkt inkdrsport till property-
rights-forskningens synsitt, Detta far hir
kott och blod i en tllampning pd nigra
stora skeenden i niringslivets och ratts/
riattighetsforhdllandenas utveckling i ett
nordligt utsnitt av vért land, Lule alvdal,
frin medeltid till vira dagar.

Sivil effektivitet som férdelning i en
ekonomi beror av rattsordningen i all-
minhet och speciellt av hur olika riittighe-
ter definieras och férdelas. Olika intres-
senter kommer dirfér att enskilt eller i
samverkan forsdka paverka detta, si att
det blir mojligt att utnyttja de forutsiitt-
ningar som ges av efterfrigan, teknik och
tillgéng till olika resurser. Nir dessa forut-
sittningar andras, siig en Gkad efterfrigan
pé rekreation i naturmiljé, formeras nya
konstellationer (turismndring, miljéopi-
nion etc) som kriver regelférindringar.
Ofta uppstar en kraftmétning med de in-
tressen som gynnas av den bestdende ord-
ningen (skogsbruket). Beroende pd ut-
gangen av denna kommer de institutio-
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nella férhallandena att forindras (kom-
munal vetordtt mot kemisk 1&vslybe-
kidmpning).

I sjutusen &r har minniskor bott och
strivat i det naturresursrika och omviix-
lande omrade som Luleilven passerar pi
sin viig fran fjill till hav. Lundgren visar
hur det enkla monster som jag skissat hiir
kan foljas i den del av historiens vay, de
senaste sju seklerna, som kan studeras i
skriftliga killor.

P& 1300-talet innehaller alvdalen tva ty-
per av sambhillen, dels det samiska, ba-
serat pd fiske och jakt pa vildren, dels det
jordbruksbaserade  nybyggarsamhillet
vid kusten. Sirskilt den samiska fingst-
ekonomin ir till stor del sjilviorsdrjande,
men birkarlarna, storbdnder frn kusten,
uppratthiller viss handel,

Fran denna tid dras omradets ekonomi
in i "varldsmarknaden”. Redan pa 1500-
talet ir norra Norrland invecklat i en om-
fattande handel med bade Novgorod och
Hansan. Huvudprodukten ér frin borjan
torkad fisk, som blir &travard till {61jd av
jordhunger och skirpta fasteregler, Dar-
efter ir det skinn och pilsar som blir
grundvalen for handel. P& 1600-talet ex-
ploateras silver och bly, pa 1800-talet
skog, i virt drhundrade elektricitet och
naturupplevelser i oférstdrd miljo.

“Pris”forindringarna pi dessa resurser
leder till institutionella omvilvningar.
Nya riittighetsstrukturer tvingas fram for
att mojliggéra nya anvandningar av il-
ven - fran laxfiske over flottning till vat-
tenkraft. Efter upptickten av Amerika
faller skinnpriserna, vilket pressar fram
en dverglng till tamrenskdtsel, vilket i sin
tur leder till betydande forindringar av
samesambhiillet. Bl a organiseras sameby:-
arna om frin runda geografiska enheter
till lingsmala, anpassade till rennomadis-
men. Problemet med den negativa ex-
terna effekten av den enskilde samens
produktion pi de andras regleras, efter
flera katastrofer, med en etableringskon-
troll, vilken innebar en kraftig skiktning
mellan renidgande och dvriga samer, For-
indringen i "den ekonomiska basen” pi-
verkar hela “overbyggnaden™ i vid me-
ning, bl a férandras samernas religion.

Det #r dock langt ifrin endast lokala
aktorer i denna process. Savil nationellt

som internationellt miste olika intressen-
ters rattigheter klargoras — ibland med va-
penmakt. En allt viktigare aktdr blir stats-
makten, med bestimda “egen’intressen,
Den svenska norrlandspolitiken skildras
av Lundgren som en enda ling anstring-
ning av statsmakten att utveckla och kon-
trollera stabila skattebaser. Med piska
och morot, kanske allra helst den forra,
styrs bosiittning, niringsliv och handel till
former som mojliggor beskattning. Kon-
troll dver handelslederna i Ostersjon och
Norska havet blir i detta perspektiv av
strategisk betydelse. Nationsgranser dras
upp i omraden dir sddana har saknats, i
hird kamp mellan den svenska statsmak-
ten, allierad med skilda képmannagrup-
per, och drkefienderna Danmark/Norge
och Ryssland.

Det ir litt att férledas av det enkla for-
klaringsschemat i denna exposé. Den po-
litiska processen bakom de institutionella
forandringarna far ett drag av obeveklig-
het; nya institutionella l16sningar springer
fram for att ge effektivitet vid nya relativ-
priser. I sjalva verket finns det ju oftast en
rad alternativ, och det ir inte alltid som
det bista segrar, inte ens pd lang sikt.
Detta ir givetvis klart for Lundgren, men
det slir inte igenom i framstdllningen. Ett
undantag dr kanske den avslutande dis-
kussionen dir han argumenterar for att
nya intressen bor fullt ut kompensera de
gamla nir dessa drabbas av inskrink-
ningar, vilket ir ett siitt att forhindra
“onddiga™ forindringar (“kaldorkrite-
riet’). Aven har finns dock frigor som
inte berors: T ex fir intressegruppsteorin
oss att misstdnka att det etablerade intres-
set har skaffat sig monopolvinst — bér
aven denna kompenseras?

Ett problem ir att boken &r kortfattad,
Vare sig den som ir intresserad av pro-
perty rights eller av norrlandsk historia
far hela sitt lystmiite tillgodosett. A andra
sidan behdver ingen ldsare tréttna.
Ménga torde fi sin aptit for fortsatt 14s-
ning retad!
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