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HARRY FLAM

EG-fragan infor 90-talet

Frigan om Sveriges férhillande till EG
har pd senare tid fitt ny aktualitet pa
grund av att EG har antagit en detaljerad
plan for att rasera aterstiende hinder for
fri handel och fri rorlighet for arbetskraft
och kapital mellan medlemsldnderna. En-
ligt planen ska en s k Inre Marknad vara
upprdttad 1992, Frigan ar vilka konse-
kvenser den Inre Marknaden far {6r Sve-
riges del och vad Sverige kan gora {or att
pa béista sitt anpassa sig till férandring-
arna pd en marknad som svarar for hilf-
tent av utrikeshandeln,

Fragan ir svilr att besvara. Det bista vi
kan gora dr att urskilja olika handlingsal-
ternativ och att under vart och ett for-
teckna ett antal positiva och negativa fak-
torer. Visaknar tillrackliga kunskaper for
att miita alternativens konsekvenser i kro-
nor och dren - annat fin hdgst ungefir-
ligt ~ och vi kan inte ens vara siikra pi att
beakta samtliga viktiga konsekvenser.

. Detta avspeglas i antologin Europa och
Sverige. EG-frdgan infor 90-talet redi-
gerad av Carl B Hamilton (Hamilton
[1987]). Blandningen av forfattare i anto-
login ar valavvigd med tanke pi syftet;
forutom sex ekonomer finns bland forfat-
tarna en ambassadodr, en statsvetare, tva
politiker och en bankdirektor,

Tre alternativ

Vilka viigar str &ppna for Sverige niir EG
skapar sin Inre Marknad? Man kan tinka
sig foljande tre alternativ: status quo,
medlemskap och anpassning utan med-
lemskap.

Docent HARRY FLAM iir verksam
vid Institutet for internationell
ekonomi, Stockholms universitet,

Status quo

Alternativet status quo, dvs frihandelsav-
tal med EG avseende industrivaror, dis-
kuteras Gverhuvudtaget inte | Europa och
Sverige, formodligen dirfor att det anses
sjilvklart simre iin andra alternativ, Sjilv
ir jag inte lika siker, En nackdel med al-
ternativet kan vara att virldshandelspoli-
tiken i framtiden i hogre grad &n nu kom-
mer att domineras av tre stora regionala
block, med USA, Japan och EG som le-
dare i respektive region. Som ett litet land
utanfor blocken riskerar Sverige att
komma i klim, t ex genom att de stora
blocken kan piverka sina terms of trade
och alltsd kan férbattra sina terms of trade
med Sverige. Detta forutsiitter dock att
GATT negligeras av blocken, liksom att
EG negligerar eller siiger upp sitt frihan-
delsavtal med Sverige.

En annan nackdel skulle vara att fore-
tagen inom EG blir relativt sett konkur-
renskraftigare —det irisjalva verket detta
som ses som det stora hotet i svenska
dgon. Visserligen gir det att peka pd att
enskilda svenska foretag skulle bli li-
dande, men den totala effekten pa svensk
ekonomi ir pa inget sitt entydig. (Redan
i en relativt enkel utrikeshandelsmodell
som den ricardianska dr effekten av okad
effektivitet i ett land pd BNP i ctt annat
land svarbestimbar — i princip dr varje
tinkbart utfall méjligt.) Effektivare EG-
foretag betyder ligre priser och foljaktli-
gen att svensk export blir sdmre betald i
EG, men ocksd att importen frén EG blir
billigare. Om det vore si att exporterande
och importkonkurrerande EG-faretag
blir effektivare i lika hog grad blir resulta-
tet for Sveriges del positivt, eftersom im-
porten frin EG &r nagot stdrre dn expor-
ten till EG. I den utstrackning som
svenska foretag och EG-foretag konkur-
rerar i tredje land blir resultatet att
svenska foretag far exportera mindre, vid
konstanta priser, och foljaktligen att folk-
hushillet piverkas negativt,
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Alternativet status quo tilliter nigot
som inte dr moijligt i Ovriga alternativ,
namligen att Sverige raserar iterstiende
handelshinder, i praktiken de hinder som
finns for fri import av jordbruksprodukter
och konfektionsvaror. Har finns nagon el-
ler ndgra tusenlappar att vinna arligen for
genomsnittshushallet, vilket Hamilton vi-
sat i tidigare skrifter.

Medlemskap

Ingen av forfattarna framtrider som en
overtygad foresprikare for medlemskap.
Diaremot fér Hamilton, Jan Herin och
Lennart Pettersson-Hans Olsson var for
sig resonemang som vill visa hur Sverige
pa olika sitt kan komma att dras ini EG
med viss automatik.

De storsta vinsterna av att bli medlem
i EG foljer av att aterstiende hinder for
handel med varor och tjinster samt for
produktionsfaktorernas rorlighet avskaf-
fas; det giiller griinskontrollerna, tekniska
handelshinder, diskriminering av utliind-
ska foretag vid offentlig upphandling, fri
rorlighet for arbetskraften, en gemensam
marknad for tjiinster, fria kapitalrérelser,
fri etableringsriitt, m m. Vinsterna bestir
i att komparativa foérdelar och stordrifts-
fordelar kan utnyttjas i storre utstriick-
ning, att konsumenterna fir ett mer vari-
erat varu- och tjinsteutbud samt att okad
konkurrens i kombination med stordrift
ger lagre priser, Formodligen ligger annu
stdrre vinster i att en stdrre marknad och
dkad konkurrens befrimjar tillvaxt och
innovationstakt, men diirom vet vi dnnu
litet, teoretiskt sdval som empiriskt.

Hamilton redovisar i sin uppsats upp-
skattningar av vinsterna fér EG av att
griinskontrollen och diskrimineringen vid
offentlig upphandling avskaffas: de be-
riknas till 88 respektive 250-500 miljar-
der per &r. Om man antar att Sveriges an-
del av dessa vinster ges av Sveriges andel
av EGs BNP blir den arliga vinsten
knappt 3 respektive 9-18 miljarder kr.
Det ir inte mer in hdgst 2 procent av
BNP. Mer &n s finns inte i Europa och
Sverige for den som soker berikningar av
samhiillsekonomiska vinster och kostna-
der av olika alternativ, Konstaterandet
utgdér mer en kritik av hur litet intresse

som i forskningen dgnas it denna och lik-
nande empiriska frigar och mindre en
kritik av forfattarna.

Diremot dr det en brist att visentliga
kostnader av ett medlemskap diskuteras
lattvindigt eller inte alls i de uppsatser dir
de borde ha haft en given plats, alltsd
frimst i Hamiltons breda och grundliga
redovisning av konsekvenserna av en an-
passning till den Inre Marknaden, i He-
rins diskussion av i vilken man EFTA kan
anviindas som foérhandlingspart samt i
Olof Sjostroms plidering for frihandel i
bank- och forsakringstjinster. Jag avser
tre slag av kostnader, namligen ékad pro-
tektionism mot icke EG-lander, transfe-
reringar netto till andra medlemslinder
samt 6kad troghet i strukturomvandling-
en.
En nodviindig del av ett medlemskap dr
att Sverige tillimpar samma protek-
tionistiska dtgirder gentemot tredje land
som EG. Det innebiir i allminhet dkad
protektionism, bl a i form av tullar, kvan-
titativa restriktioner och allehanda mer
eller mindre frivillign exportbegrins-
ningar, fér knappt hilften av den svenska
importen, Frigan dr om vinsterna av billi-
gare import fran EG uppviger dyrare im-
port frin Gvriga lander. ’

Som ett relativt rikt land inom EG med
relativt effektiva och hégavlénade bonder
samt relativt smi regionala problem
skulle Sverige sannolikt bli nettobidrags-
givare 1 EGs transfereringssystem. EGs
jordbruksstod uppgér i dag till 0,5 procent
av EGs BNP och ovrigt stod ir hilften sa
stort. Det motsvarar totalt i kronor
knappt 200 miljarder. Man kan dirf6r
gissa att de svenska skattebetalarnas bi-
drag till bl a sydeuropeiska bonder skulle
uppgi till en eller annan miljard arligen.

Det &@r knappast en tillfallighet att
omstruktureringen av varvsindustrin och
av jirn- och stalindustrin gitt snabbare i
Sverige dn i EG. I EG ska varje steg for-
handlas mellan ménga regeringar. Man
kan bara forestiilla sig vad som hade hant
i Sverige om avvecklingen av varvsindust-
1in och av en del jarn- och stilverk varit
en fraga for férhandlingar mellan lands-
hévdingar i skilda landsandar.

Pi EG-medlemskapets kostnadssida
ska kanske ocksd nimnas kostnaden for
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EG-byrakratin och for inhemska EG-re-
laterade byrikratiska aktiviteter, dven
om de nog ir férsumbara i samman-
hanget. Carl-Einar Stilvant uppger i sin
uppsats, som frimst diskuterar EGs polit-
iska aktiviteter, att den danska centralad-
ministrationen beriknas utfora 4 000-
5 000 EG-uppdrag arligen och att mer éin
10 procent av de anstéilla har EG-drenden
som huvudsyssla.

Anpassning utan medlemskap

Sverige kan valja att féra samma politik
som medlemmarna i EG, utan att vara
medlem, Det innebir bl a att Sverige till-
limpar samma handelshinder mot tredje
land som EG-linderna. Forhoppningen
ir att EG later Sverige delta pa den Inre
Marknaden pa samma villkor som med-
lemmarna, men naturligtvis utan medbe-
stimmande.

Alternativet innebir att Sverige slipper
bidra till EGs budget — dtminstone i full
utstriickning - och slipper eventuella pro-
blem med att bevara trovardigheten for
neutralitetspolitiken forknippade med ett
formellt medlemskap. Forlusten av med-
inflytande kan & andra sidan bli kostsam,
eftersom Sverige tvingas acceptera dven
ofdrdelaktiga inslag i EGs politik. Det gar
inte att plocka russinen ur kakan,

Stort och sméatt blandas

Vad jag framst saknar i Europa och Sve-
rige ir ett férsdk att principiellt och mera
forutsttningsldst dissekera EG-fragan i
sina bestindsdelar, t ex efter de linjer
som jag valt ovan. Det ir inte givet att det
alternativsom den svenska regeringen har
valt — anpassning utan medlemskap — kan
uppnds. I s fall blir status quo ater ett re-
levant alternativ. En annan kritisk syn-
punkt r att det kan vara svirt for lisaren
att urskilja vad som &r mera och mindre
visentligt, vilket kanske ligger i antologi-
formens natur.

Aven med dessa brister dr antologin ett
mycket viktigt bidrag till debatten i EG-
frigan. Ingen annanstans kan den intres-
serade pd ett stiille finna si mycket virde-
full och aktuell information om sakférhal-
landen, t ex om detaljerna i den Inre

Marknaden och EGs samarbete med
EFTA, samt sakkunniga och intressanta
uppsatser om vil valda och viktiga delfra-
gor. Uppsatserna handlar bl a om jord-
brukspolitiken i EG och Sverige, arbets-
miljé- och  produktsiikerhetsfrigor,
svensk arbetarrdrelses syn pi EG och
Inre Marknaden, samt europeiskt mone-
tirt samarbete.

Jordbrukspolitiken m m

Ewa Rabinowicz uppsats om jordbruks-
politiken i EG och Sverige ér en pirla av
stringens och klarhet pa ett omrade dir
det ir latt forlora dkern ur sikte for alla
ax. Hon betonar att det finns grundlig-
gande likheter vad giller mal, medel, pro-
blem och valet av framtida lésningar. 1si-
viil EG som Sverige har prisstédet med
avsikt att garantera jordbrukarnas in-
komster lett till kostsam overskottspro-
duktion vid gillande priser. Det dr troligt
att EG successivt kommer att overgd till
direkt inkomststod i stillet for prisstdd.
Rabinowicz har grovt beriknat effek-
terna pd det svenska jordbruket av att till-
limpa danska priser. (F6r mig var det
overraskande att det i dag ingalunda exi-
sterar en gemensam marknad inom EG
for jordbruksprodukter; prisskilinaderna
har dessutom systematiskt Gkat sedan
borjan av 1970-talet!) Veteodlingens 16n-
samhet skulle fdrbli ofdrindrad, medan
den skulle férsimras visentligt for korn-
odlingen, mjolk- och flaskproduktionen
och forbiittras f6r notproduktionen, Sam-
manfattningsvis anser hon att anpass-
ningsproblemen for jordbrukets del
skulle bli stora, men inte odverstigliga.
Behover Sverige frukta att ett delta-
gande i den Inre Marknaden med nédvin-
dighet innebir en férsdmring av nuva-
rande arbetsmilj6- och produktsiakerhets-
lagstiftning? Nej, svarar Erik Brauner-
hielm. For det forsta aktualiseras arbets-
miljolagar bara i den utstriickning de fére-

+ skriver viss utformning av produkter, for

det andra rider redan stor Gverensstim-
melse om malen fér arbetsmiljon och pro-
duktsiikerheten. Det borde darfor inte
vara sd svirt att acceptera att de tekniska
l6sningarna kan vara olika i olika linder.

I sin uppsats om det europeiska mone-
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tira samarbetet, som formellt sker utan-
for EGs ramar, pipekar Ulf Jakobsson att
Sverige genom att std utanfor visar prov
pa just det som vi ofta anklagas for av en
del tjinstemin inom EG, nimligen att
vilja plocka russinen ur kakan. Om vi del-
togidens k valutaormen skulle vira moj-
ligheter att devalvera oss ut ur kostnads-
problemen vara betydligt mindre.

Arbetarrorelsen och EG

Filjande citat ur Hans Olsson och Len-
nart Petterssons uppsats uttrycker klart
och koncist arbetarrérelsens instillning
till EG: ""Svensk arbetarrérelse har haft —
och har sannolikt fortfarande — en Gvervi-
gande negativ syn pd svenskt EG-med-
lemsskap aven med bortseende frin neu-
tralitetsaspekterna. Man f&rstdr visserli-
gen de ekonomiska motiven, men menar
att frihandelsavtalet hittills i hog grad till-
godosett de behoven, I dvrigt ser man,
med ratia, EG-landerna som simre ga-
ranter dn Sverige for full sysselsitining,
social rittvisa och fackligt inflytande. Hit-
tills har man inte heller kunnat registrera
att EG har haft nfigra stérre ambitioner i
dessa avseenden, En svensk anslutning till

EG har darfér kommit att forbindas med
risken att ‘importera’ visteuropeiska ar-
betslgshetsavtal, en simre fordelningspo-
litik, och ett tillbakapressat fack snarare
iin att sakerstdlla en gynnsam ekonomisk
och social utveckling. Det grundliggande
skilet mot medlemskap — och det man
frimst sokt acceptans for utomlands — har
emellertid alltid varit var neutralitetspoli-
tik.” (Forfattarna sjilva intar en Gppen
héllning, och utesluter inte medlemskap).

Att neutraliteten verkligen skulle vara
den avgorande stotestenen fdrnekas ~ pa
ett diplomatiskt sitt — av den fGrutva-
rande EG-ambassadéren Bengt Rabaeus.
Han verkar siiga att det fanns och finns vil
sd starka inrikespolitiska skal for arbetar-
rorelsen. Den har sett ett hot mot vil-
fards- och fordelningspolitiken och varit
ridd for att en ansdkan skulle leda till en
katastrofal splittring av rorelsen sd som
skedde i England och Norge.
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