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Anstillningsskydd for byggnadsarbetare?

Ar 1974 infordes lagen om anstillnings-
skydd (LAS 1974:12). Huvudregeln i
LAS ir att anstédllning skall giilla tills vi-
dare, Mojlighet att avtala om anstillning
for viss tid finns dock ifrdga om bl a vika-
riat, praktikarbete, feriearbete, arbete i
samband med tillfillig arbetsanhopning
samt for viss tid, viss sisong eller arbete
som foranleds av arbetets speciella beskaf-
fenhet. Som exempel pid arbetsuppgifter
av sirskild beskaffenhet anfors (prop
1973:129 s 145 £) det fallet att en bygg-
nadsarbetare anstills for visst bygge’'.
Under slutet av 1970-talet kom bygg-
nadsarbetarnas fackforbund att andra in-
stillning till bypgbranschens undantag
frin LAS huvudregel. Infor Byggnads
kongress i augusti 1979 hade en rapport
sammanstallts i vilken krav restes pa f6r-
bittrat anstéillningsskydd inom branschen
(Byge 80 Rapport 8). Denna fdrandring
ville man astadkomma avtalsvigen. Kra-
vet om forbittrat anstéllningsskydd ater-
kom sedan som punkt pi dagordningen
vid de drliga kongresserna. Vid 1984 irs
kongress beslot man att istdllet {6r att av-
talsviigen verka for forbiittrat anstill-
ningsskydd forsdka fa till stind en foriind-
ring i LAS sé att ocksa byggnadsarbetare
i gemen omfattas av huvudanstillnings-
formen "'tills vidare”.
Byggnadsarbetareforbundets krav pa
forindrad lagstiftning har nu hérsammats
genom forslaget till ”Lag om #indring i la-
gen (1982:80) om anstillningsskydd” (Ds
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A 1987:7). Enligt forslaget skall LAS skri-
vas om sd att passusen om att avtal om
tidsbegriinsat arbete fir triffas "om det
foranleds av arbetets sérskilda beskaffen-
het” ersiitts med “om det § det enskilda
fallet foranleds av arbetets sédrskilda be-
skaffenhet”, Branschpraxis och hinvis-
ningar till byggnadsverksamhetens speci-
ella karaktir kommer inte lingre att
riicka som motiv till tidsbegrinsad anstiill-
ning (sk objektsanstillning). Det &r en-
dast i vissa enskilda fall som sidan anstill-
ningsform kan bli aktuell.

Som motiv for dndring av LAS anges
de invindningar som arbetstagarsidan har
mot systemet med objektsanstiillning.
Det ir i huvudsak tv inviindningar som
rests mot nuvarande system. For det
forsta att byggnadsarbetarna inte ges till-
fredsstillande anstillningsskydd jamfort
med andra yrkeskategorier.. LAS regler
om saklig grund for uppsiigning, uppsig-
ningstid och turordning vid uppsagning
siitts ur spel, vilket ger byggnadsforetagen
méjlighet att gallra bland arbetskraften.
En andra invindning ir att objektsanstill-
ning "medfdr svirigheter fér byggnadsar-
betarna att tillgodogéra sig de majligheter
och rittigheter som olika lagar pa det ar-
betsriittsliga omradet avser att ge arbets-
tagare i allminhet” (Ds A 19877 s 20-
21). Exempel pa sidana lagar ir Fortro-
endemannalagen, Lagen om styrelserep-
resentation for de anstillda och Medbe-
stimmandelagen (MBL).

Trots att mycken debatt och forskning
har skett kring LAS saknar promemorian
(Ds A 1987:7) helt analys av forslagets
konsekvenser. Promemorian ir ocks4 an-
miirkningsvird sitillvida att den forbe-
héllslést for fram ett partsintresse som
grund for lagstiftning. Nedan skall vi ut-
ifrdn den utvirdering av LAS som skett
diskutera forslagets konsekvenser, och i
vilken mé&n det kan anses vara forenligt
med sambillsintresset.
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Tryggheten i olika branscher

Lagforslaget bygger pd forestillningen
att anstillningstryggheten i byggbransch-
en ir dilig jimfort med andra branscher.
For nirvarande ér drygt 50 procent av to-
tala byggarbetskraften objektsanstilld.
Huvuddelen av den objektsanstélida ar-
betskraften dterfinns i de storre byggnads-
foretagen (i foretag med mer iin 500 an-
stallda 4r 71 procent objektsanstilld, 10
procent sisongsanstilld och 19 procent
tillsvidareanstaild (Byggentreprendrerna
[1987]).

Ann Henning [1984] visar att 1979 (dvs
fore 1982 ars LAS med utékade mdojlighe-
ter till tidsbegriinsad anstillning) hade of-
fentlig och annan tjinsteproduktion (ni-
ringsgren 9) lika stor andel tidsbegriinsad
anstilllning som byggnadsindustrin (ni-
ringsgren 5), nimligen 54 procent. Ande-
len med tidsbegriinsad anstdllning i till-
verkningsindustrin (niiringsgren 3) upp-
gick till 31 procent. Den offentliga tjans-
teproduktionen &r speciell genom sitt
stora inslag av vikariat (40 av de 54 pro-
centen).

Sammanfattningsvis giller siledes att
en stor del av de anstillda i alla branscher
saknar tillsvidareanstillning,

Byggbranschen

Ett grundliggande problem i bygg-
branschen ér ryckigheten i efterfrigan
och produktion. Denna ryckighet beror
pa att ett bygge ir en bestilliningsvara.
Varje byggnad ar mer eller mindre anpas-
sad till liget, bestiillarens specifika villkor
och den arkitektoniska utformningen.
Dirfér saknar byggnadsindustrin i stor ut-
strickning mojlighet till lagerproduktion
{viss egenproduktion férekommer dock).
"Fabriksomrddet” forflyttas stindigt.
Dessutom kiinnetecknas efterfrigan av
stora odelbarheter i bemérkelsen att en-
skilda byggobjekt ofta svarar for en an-
senlig del av ett byggforetags totala Ars-
omsittning. Vi fir darfér en ryckighet i
efterfrigan som fortplantas i en liknande
ryckighet i den hiirledda efterfrigan pa
arbetskraft.

Den ryckiga efterfrigan — tillsammans

med mdjligheter till tidsbegrinsad an-
stillning i form av provanstillning, an-
stiillning vid tillfilliga arbetstoppar, si-
songsarbete mm som LAS ger — gor det
tveksamt om en utdkad LAS kommer aft
fi stora effekter pd anstiillningstrygghe-
ten. Kanske kan andelen tillsvidarean-
stiillda i byggbranschen ¢kas nagot, men
knappast till tillverkningsindustrins nivi
med uppemot 70 procent fast anstillda.

En effekt kan ocksd bli att arbetsgi-
varna vid anstillning omgdende varslar
om uppsigning, Det fdrutses av utred-
ningen som foresldr ett nigot avkortat
uppsigningsférfarande. [ sa fall kan den
huvudsakliga effekten bli att de korta an-
stallningstiderna bestdr, med skillnaden
att fackforbundet ges ritt till férhandling
i samband med avsked. Den praktiska
mojligheten att tvinga arbetsgivaren att
behilla arbetare begrinsas starkt av bris-
ten pA jobb nér projekt #r slutférda och
genom av att arbetsgivaren kontrollerar
nyanstillningarna.

En effekt av 1974 drs LAS som relativt
snart kunde konstateras i ekonometriska
undersdkningar var att tillsittningsfrek-
vensen (vid givet efterfrigetryck pa ar-
betsmarknaden} sjonk (se Holmlund
[1978], [1980] och [1984]). Det anstiilldes
alltsd firre personer #n tidigare. En
minskning i antalet uppsigningar kunde
ocksd konstateras. LAS medforde med
andra ord en inldsning av arbetskraften i
foretagen, dvs anstillningstrosklarna
okade. Detta kan ses som en naturlig ef-
fekt, dd LAS regler om saklig grund for
uppsiigning och uppsigningstider gjorde
det mer dyrbart én tidigare for foretagen
att begd misstag i urvalsforfarandet vid
nyanstillning. Den dndring av LAS som
gjordes 1982 med uttkade mojligheter att
triffa avtal om tidsbegrinsad anstéllning
som provanstillning och visstidsanstill-
ning vid tillfilliga arbetstoppar kan ses
som ett forsdk att sinka dessa anstill-
ningstrosklar.

De hinder mot objektsanstillning som
det nya lagforslaget uppstiller kommer pi
samma satt att medfora bdde hogre an-
stillningstrosklar och en 6kad inlasning
av arbetskraften inom byggnadsindustrin,
En trolig effekt &r att arbetsgivaren ut-
ifrdn tidigare erfarenheter kommer att
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noga sovra bland den nu objektsanstiillda
arbetskraften som skall bli tillsvidarean-
stilld, Den del av arbetsstyrkan {or vilka
arbetsgivaren har mindre goda erfarenhe-
ter kan bli stilld utanfoér. Idag har dessa
mdjlighet att fi jobb Atminstone vid ar-
betstoppar. For nytilltradande pd byggar-
betsmarknaden blir det sannolikt kdrva-
re.
En annan effekt av den nya lagstift-
ningen &r att kravet pd rdrlighet hos den
fast anstillda byggarbetskraften kommer
att 6ka. Bypgnadsindustrin ir en bransch
som priiglas av stora variationer i efterfrd-.
gan, vilket bl a har sin grund i begriinsade
mdjligheter till lagerproduktion. Kravet
pa rorlighet kommer att bli speciellt ac-
centuerat for arbetskraft i glesbygd dir
byggandet dr mer diskontinuerligt dn i
storstiderna.

Fackligt inflytande eller rorelsefrihet?

Ett syfte bakom det nya lagforslaget fir att
arbetstagarsidan genom 6kad kontinuer-
lig bindning till det enskilda foretaget
langsiktigt skall kunna utnyttja lagstift-
ningen om facklig ratt till deltagande i {6-
retagets allminna planering, personalpla-
nering och tekniska utveckling. Enligt
Hirschmans [1970] terminologi kan detta
uttryckas som att voice-mekanismen skall
forstarkas. "Voice” stir for rdstriitt och
for arbetstagarsidans {fackets) direkta in-
flytande,

Alternativet till voice ir "exit”, dvs ar-
betstagarens mojligheter att paverka sin
situation genom att "'rosta med fotterna™
och limna féretaget vid missndje. For att
exit skall vara en reell mdjlighet fordras
att kostnaden for att byta arbetsgivare ir
relativt 1ag. LAS medfér genom sin inlds-
ningseffekt att exit-mekanismen férsva-
gas.

I vissa fall ar det fordelaktigt att forlita
sig till voice- mekanismen. Det giller t ex
da individen investerar i féretagsspecifikt
kunskapskapital (jfr Holmlund [1978]).
En stor del av den foretagsspecifika kun-
skapen forvarvas via “"on the job training”
med den dldre arbetskraften som instruk-
tor. Sett i detta perspektiv innebdr LAS
principer om sist in forst ut” och skydd

for éldre arbetskraft ofta en kodifiering av
en praxis, som syftar till att fi yngre ar-
betskraft att investera i foretagsspecifikt
kapital och dldre erfaren personal att
stilla upp som instruktdrer utan risk att
forlora jobbet (jfr Doeringer & Piore
1971] kap 1, Holmlund [1978] och Eidem
19871). Inlasningseffekten ir di inte av
ondo, eftersom det ligger i bdde arbets-
givares och arbetstagares intresse att hu-
mankapitalet stannar kvar inom foreta-
get.

Artbetskraften iir i detta fall starkt bun-
den till fdretaget. Bindningen beror pd att
de anstilldas kunskaper har ett lagre
viirde utanfér foretaget, vitket leder till
inldsning och stor kinslighet fér godtyck-
ligt beteende frén arbetsgivarens sida (jfr
Williamson [1987]). I sddana féretag fyl-
ler fackforbundet en viktig voice-funk-
tion. Fortroendemannalagen 1974, Lagen
om styrelserepresentation for de anstillda
1976 och Medbestimmandelagen (MBL)
1977 ir exempel pd lagar som syftar till att
forstirka fackets voice-funktion, vilket
alltsd kan vara positivt fér utvecklingen av
foretagsspecifikt kapital och kunnande,

Redan fére LAS var viss anstiillnings-
trygghet praxis inom t ex tillverkningsin-
dustrin. S& var ocksé fallet i specialiserade
smiforetag inom byggbranschen. Bygg-
nadsindustrin anges diiremot t ex av Do-
eringer & Piore ([1971], s 3-4) som exem-
pel pa en bransch dir det inte dr praxis
med stor andel fast anstillda. Anled-
ningen &r att kunskapen &r branschspeci-
fik ochinte foretagsspecifik. Kunskap och
produktivitet hos arbetskraften inom
byggnadsindustrin ir ofta lagspecifik. Det
finns, framfor allt i storstiderna, vil sam-
mansvetsade bygglag. Medlemmarnai si-
dana bygglag kan erhilla relativt hog ton
vid ackordslonebaserade objekt. Splittras
dessa bygglag sjunker formodligen bade
produktivitet och 16n for den enskilde
byggarbetaren.

En uppenbar risk med det nya lagfor-
slaget ar att sddana bygglag uppldses om
LAS turregler tillimpas. Infor risken att
bygglag splittras med dirtill hérande 16-
nesdnkning fér den enskilde byggarbeta-
ren ir en tankbar effekt av det nya lagfor-
slaget att sérskilt effektiva bygglag valjer
att bedriva sin verksamhet i form av eget
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bolag. Genom en sddan forindring av den
rattsliga statusen kan LAS kringgis och
bygglag bevaras intakta.

Ifall humankapitalet inte ir foretags-
specifikt ligger det i arbetstagarens in-
tresse (saval som i alla andras intresse som
finansierar investeringar i humankapital)
att det genom exit-mojlighet uppritthdlls
en sa val fungerande arbetsmarknad som
mojligt. Alla utslag av opportunistiskt
{(icke-6nskviirt) beteende frin arbetsgi-
varsidan kan da dtgirdas genom exit. En-
dast de arbetsgivare som erbjuder de
bista arbetsvillkoren kommer att dver-
leva i konkurrensen om arbetskraften,

Lagars syften

Lagar har olika funktioner. I vissa fall ut-
gbr de en kodifiering av allmin ritis-
praxis, (Det giller inte i detta fall. Har
anges uttryckligen att branschpraxis inte
ir férenlig med lagen.) I andra fall kan en
lag ses som ersiittning for avtal som inte
kommit till stind pd grund av hoga sk
transaktionskostnader. I si fall syftar la-
gen normalt till att reglera forhéllandena
pa det sdtt parterna kunde viintas avtala,
om avtal kunnat komma till stind.

Det ir svensk tradition att parterna pi
arbetsmarknaden gdr upp genom avtal,
ibland under hot om lagstiftning. Lagstift-
ningshotets funktion ar att 6ka trycket pa
parterna. Lagstiftning frintar avtalsslu-
tande parter en del av deras legitimitet.
En inkomstpolitik skulle t ex innebdra en
legitimitetsforlust for LO och SAF. Lag-
fista loner kanske ocksd f&r bida parter
medfor en siimre avpassad 18sning &in den
som skulle uppnis genom fdrhandlingar.
Det &r dirfor ett tecken pd misslyckande
om hotet om lagstiftning infrias.

En annan anledning till lagstiftning p&
arbetsmarknaden kan vara att politikerna
vill uppnd vissa foérdelningspolitiska mal
till forman for viss grupp i samhillet. In-
forandet av ATP innebar t ex att grupper
utan avtalad pension fick en forbittrad
stillning lagstiftningsviigen. Lagstiftning
som i forsta hand gynnar sfrintressen ir
emellertid inte alltid ett resultat av en val
genomténkt fbrdelningspolitik. Omfat-
tande ekonomisk forskning visar att lagar

ofta fir konsekvenser som lagstiftarna
inte avsett,

Vem gynnar lagen?

I det aktuella fallet har hotet om lagstift-
ning inte fatt parterna att komma over-
ens. Mdjligen kan det bero pd att forsla-
get sammanfaller med Byggnadsarbetar-
forbundets sirintresse. Utredningen for
explicit fram arbetstagarsidans argument
for forslaget. Arbetsgivarparten har mot-
satt sig avtal i enlighet med LAS. Kan de
enskilda byggforetagen tinkas vara av en
annan asikt? Det troliga svaret ir nej.
Den nu objektsanstdllda arbetskraften

kan inte anses som speciellt foretagsspeci- .

fik. Den nya lagstiftningen kommer dir-
for att fa effekten att foretagens kostna-
der fér nyanstillning och arbetskraftens
rorlighet (traktamente mm) kommer att
tka. Man kommer ocksa att fi nya pro-
blem med att sysselsatta arbetskraften i
ligkonjunkturer.

Det ir ocksé tveksamt om byggnadsar-
betaren i gemen kommer att gynnas. Sir-
skilt de byggnadsarbetare som ir bosatta
i glesbygd, de som &nnu inte etablerat sig
pa byggarbetsmarknaden eller de som pa
ett eller annat sitt misskott sig eller varit
i konflikt med nigon arbetsgivare kan ha
anledning att stiilla sig tveksamma till det
nya forslaget. Aven andra arbetstagare
kan komma att sakna den exit-mojlighet
som finns i nuvarande system.

For att kunna avgéra om lagen kan
vara forenlig med allménintresset méste
man ocksd beakta konsekvenserna f6r
bl a konsumenter och skattebetalare. Fler
fast anstillda innebir en 6kad kostnad f6r
foretagen. Denna kommer mer eller
mindre att dverviltras pd de boende. Hur
stor denna effekt blir beror bl a pd bran-
schens mojligheter att utjimna efterfra-
gan och finna alternativa sysselsattningar
vid brist pd jobb. Ar mdjligheterna goda
blir kostnadskningen liten, Efterfrigans
ryckighet medfor emellertid svarigheter,
varfor kostnadsdkningarna kan bli patag-
liga (forutsatt att lagens intentioner inte
kringgds som ovan beskrivits).

En annan effekt av forslaget dr att kost-
naderna for arbetsloshetsférsikringen
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delvis Gvervilltras p& byggbranschen, vil
ket kan vara positivt. Med det villovliga
syftet att kompensera den sjuke, arbets-
oftrmdgne och arbetslose arbetaren beta-
las Gvervigande delen av inkomstbortfal-
let med skattefinansierade allminna for-
sikringar, Det fir som resultat att bran-
scher med farlig produktion och stor ar-
betsldshet subventioneras. Det minskar
ocksi arbetsgivarnas och de anstilldas in-
tresse av att ordna siikra och trygga jobb.
Genom ett Gkat kostnadsansvar skapas
incitament att minska det sociala sldseri
som arbetsléshet alltid innebir (Skogh,
{1982], Hansson m fl [1984] och Bjork-
lund & Holmlund [1987]).

Slutkommentar

Varje intresseorganisation har naturligt-
vis ritt att vinda sig till statsmakten och
begira den lagstiftning den anser vara till
sin fordel. Det finns dirfor ingen anled-
ning att klandra Byggnadsarbetarférbun-
det som £oljt sitt kongressbeslut att verka
for lagstiftning, Déiremot finns det anled-
ning att ifrigasitta om Arbetsmarknads-
departementet fullfdljt sina uppgifter.
For att remissinstanser och sedermera
riksdagen skall ha méjlighet att ta still
ning till ett lagforslag maste det vara vil
forberett. Det méste goras troligt att la-
gen gynnar breda lager i samhillet och
inte enbart forslagsstallarna, Det &r ocksd
ett rimligt krav att departementet utnytt-

jar den utvardering av LAS som genom-
forts innan man féresldr att lagens
tillimpningsomride utokas.
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