Bokanmalningar

Lars Mjgset (red):
Norden dagen derpa

Boken Nerden dagen derpd (Universitets-
forlaget, Oslo) som med bilagor omfattar
drygt 350 sidor, ir resultatet av ett nor-
diskt ekonomisk-politiskt projektarbete,
som pagitt under iren 1981-84. Projek-
tets arbetstitel har varit "Utviklingsten-
denser i den gkonomiske politikken i
Norden - tendenser pi 70-tallet og pers-
pektiver for 80-tallet™,

Arbetets centrala fragestiliningar sam-
manfattas i inledningskapitlet. De ir 61-
jande:

1. Forfattarna vill analysera och faérklara
den omliggning av den ekonomiska
politiken som blev féljden av att den
linga period av hog tillvixitakt, som i
stort sett kinnetecknat utvecklingen
sedan andra virldskrigets slut, avbrots
i den industrialiserade viirlden i bérjan
av 1970-talet.
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2. Ekonomisk-politiska modeller avser
de samband som kan féreligga mellan
4 ena sidan den ekonomiska struktu-
ren, dvs de olika naringsgrenarnas och
branschernas input- och outputférhél-
landen i vid mening, och 4 andra sidan
de politisk-institutionella forhiilanden
som betraktas som bide resultat av
och forutséttning for den ekonomiska
utvecklingen.

3. Farfattarnas frigestallning ar vidare
an den som tas upp i kortsiktig stabili-
seringspolitik. Genom att relatera pro-
duktionsstrukturens omvandling till
politisk-institutionella  forhillanden
giller frigan en mer langsiktig om-
vandling och berdr forhillanden i den
politiska utvecklingen som ligger utan-
for rent nationalekonomiska omréa-
den. Arbetet fr hiirigenom en tviirve-
tenskaplig karaktir,

4. Omvandlingen av de nordiska linder-
nas ckonomiska struktur bestims av
den lingsiktiga internationella utveck-
lingen. Forfattarna har knutit an till
tankegdngar som sirskilt utvecklats i
Frankrike (Mjeset & Bohlin [1985]).
Enligt dessa har den internationella ut-
vecklingen styrts av hegemoniforhal-
landen som uppstdtt i linder vilka suc-
cessivt gétt i spetsen fOr den industri-
ella utvecklingen, sisom England,
USA, Tyskland och Japan. De le-
dande industrilinderna bygger - sin
ekonomiska dominans pid teknolog-
iska fGrspring. Det uppstir hirigenom
asymmetriska utvecklingsférhillanden
mellan branscher och néringsgrenar i
olika linder. Detta medfor i sin tur be-
hov av kontinuerlig anpassning med
okad tillvaxt som féljd. Genom den
hoga tillviixten sprids den nya teknolo-
gien till nya linder. Styrkeférhillan-
dena i virldsekonomin jdmnas ut och
hegemonin férsvagas.

Den ekonomiska politiken

Den internationella utvecklingen blir, vid
sidan av de endogena faktorerna i form av
ekonomisk struktur och politiskt-institu-
tionella forhdllanden, restriktioner foér

LY

den ekonomiska politiken. Malsattning-
arna for den ekonomiska politiken for-
muleras i vidare termer dn som #r vanligt
i nationalekonomiska arbeten. Konsum-
tionsbeteendet antas gi ut pa att efter-
likna konsumtionsmonstret i de snabbast
expanderande industrilinderna. I boken
infors termer som “Fordism™ f6r denna
strivan till masskonsumtion i ett tillvixt-
forlopp dir bilismen och bostadsbyggan-
det utgdr hdrnstenar,

De nordiska linderna har emellertid
varit for smi for att sjilva kunna bygga
upp den allsidiga produktionsapparat som
en sidan ekonomi kriver. I stillet har
man skapat en dual ekonomi dir den ena
sektorn avser de viktigaste exportniiring-
arna och branscher knutna till dessa och
dir den andra omfattar “alternativa till-
vixtbranscher”. Denna uppdelning av
samhallsekonomin i tvd sektorer har stort
intresse genom sin betydelse for 16ne- och
prisbildningen och behandlas vid beskriv-
ningen av utvecklingen sirskilt i Sverige
och Norge.

De samband mellan ekonomisk struk-
tur, ekonomisk-politiska forhallanden
och ckonomisk-politiska rutiner som for-
fattarna kommer fram till anser de ej att
man kan sammanfatta till en gemensam
ckonomisk-politisk modell fér de skandi-
naviska linderna,

Silunda behdver ej likheter i friga om
institutionella férhillanden leda tili en lik-
artad politisk utveckling. S$3 har exempel-
vis en splittrad arbetsmarknad och stora
smaforetagargrupper i Danmark lett till
skatterevolt och uppror mot vilfirdssta-
ten. Likartade institutionella politiska
forhillanden i Finland har inte fitt samma
konsekvenser. Forfattarna vill dirfor ar-
beta med olika modeller for vart och ett
av de fem nordiska linderna.

Dessa olikheter dr av sirskilt intresse
vid en analys av brottet i tillvixttakten i
mitten av 1970-talet. Forfattarnas upp-
fattning dr att under perioden av hog till-
vixt var férekomsten av stabila politiska
forhdllanden och starka arbetsmarknads-
organisationer av siirskild betydelse for
att forhindra bristande anpassning mellan
ekonomisk struktur och institutionella
politiska forhallanden. Stabila politiska
forhallanden och starka arbetsmarknads-
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organisationer fanns sirskilt i Sverige och
Norge.

Foljden blev en kompromissvilja i
dessa lander, som i lonepolitiken tog sig
uttryck i ett hinsynstagande till produkti-
vitetsutvecklingen vid I8nesittningen,
varigenom kostnadsexpansionen kunde
begrinsas och vinstandel och l6neandel
forbli relativt stabila pa lingre sikt 6ver
konjunkturcykeln. Tendenser till mera
langsiktig balansbrist inom den offentliga
sektorn kunde bemiistras genom institu-
tionella reformer som exempelvis till-
komsten av ATP-systemet i Sverige.

[ andra nordiska linder féreldg inte
samma stabila politiska forhillanden. I
Finland och Island var arbetsmarknadsor-
ganisationerna splittrade. Exportindust-
rins koncentration till starkt konjunktur-
kénsliga sektorer — skogsindustrin i Fin-
land och fisket i Island — ledde till starka
inkomstsviingningar med arbetsmark-
nadskonflikter som f6ljd. D3 man samti-
digt sokte fdra en lagrintepolitik tving-
ades man till devalveringar for att ater-
stilla den yttre balansen. I Island blev re-
sultatet av denna politik en vildsam infla-
tion. I Danmark kunde devalveringar
undgds i storre utstrickning, men i gen-
gild blev en restriktiv kreditpolitik néd-
vindig, ndgot som ocksd sammanhingde
med Danmarks starka anknytning till det
internationella kreditvisendet. Den eko-
nomiska politiken fick kortsiktigt anpas-
sas till bytesbalans- och kreditutveckling,
vilket framkallade de omviixlande restrik-
tiva och expansiva ingreppen av finanspo-
litisk och penningpolitisk natur. Denna
s k "'stop-and-go™-politik riskerade att
forstirka konjunkturvariabiliteten. .

Sammanfattningsvis kan man siga att
starka och stabila politiska forhdllanden
var cn forutsittning fdr en balanserad
ekonomisk tillviixtprocess, nar den inter-
nationella tillvéixttakten var hég. I annat
fall riskerade den hoga tillviixttakten att
framkalla en accelererande inflation, som
i sin tur framtvingade en restriktiv ckono-
misk politik, varigenom maélsittningen
om full sysselsiittning kom i fara.

Under den andra delen av 1970-talet
kom den internationella utvecklingen att
fordndras. Redan de stigande oljepri-
serna under 1974 ledde till en forsimrad

bytesbalans i minga linder, varigenom en
mer restriktiv ekonomisk politik fram-
tvingades. Danmark hade pi grund av sin
svaga rdvarubas och sitt hdga importbero-
ende tidigt tvingats in pid denna vig.
Samma utveckling f6ljde i Finland och Is-
land. I Sverige och Norge sékte man dver-
brygga den allminna konjunkturavmatt-
ningen genom att stimulera investeringar
och dirigenom hélla uppe sysselsatt-
ningen. Dessa forsok, som enligt forfat-
tarna var mdjliga tack vare stabila parti-
politiska och arbetsmarknadsmassiga for-
hillanden, kom emellertid att férsvaras
pa grund av den internationella krisens
styrka. Aven Sverige tvingades till deval-
veringar, medan Norges politikanpass-
ning kunde férdréjas genom landets spe-
ciella lage pAd grund av tillgdngen till
Nordsjé-oljan. Resultatet blev for Norges
del pd sikt en kostnadsexpansion och en
fordr6jd strukturomvandling,

Det var, enligt forfattarna, den interna-
tionella krisens styrka som i de nordiska
linderna framtvingade en omliggning av
den ekonomiska politiken i marknadsan-
passad riktning. Denna omliggning av
den ckonomiska politiken har frestat pa
de institutionella politiska férhallandena.
Allvarligast har det partipolitiska syste-
met skakats i Danmark, dir det uppstod
ett missndjesparti, som krivde skatte-
sinkningar och begrinsningar av den of-
fentliga sektorn. Men dven i linder med
stabila partipolitiska forhallanden och en
vilorganiserad arbetsmarknad som Sve-
rige och Norge har den férsimrade in-
komstutvecklingen lett till spinningar pa
arbetsmarknaden nir olika inkomstgrup-
per kommit i klam.

Kritiken

Denna bok soéker intringande beskriva
och analysera de inbérdes relationerna
mellan ekonomisk och politisk utveckling
i de nordiska linderna. Dessa samband
antas i forsta hand bero pé lindernas eko-
nomiska struktur, sisom utlandsbero-
ende, rdvaruforsdrjning, niringsgrens-
och branschstruktur. Stabil och hég till-
vixt forutsitter en allsidig utveckling av
den ekonomiska strukturen i varje land.
Forfattarna betonar att ett dmsesidigt be-
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roende foreligger mellan en sddan ekono-
misk utveckling och stabiliteten i de en-
skilda lindernas politiska institutionella
utformning.

Dessa ambititsa fragestallningar aktu-
aliserar en tvarvetenskaplig analysmetod.
Forfattarna har ocksd sokt klargéra sam-
banden genom en langsiktig historisk
aterblick. Trots detta kan de slutsatser
man kommit fram till knappast ligga i nivd
med den ofta mycket detaljerade beskriv-
ningen av ekonomisk och politisk utveck-
ling. Man har ofta intrycket att de data
som presenteras inte tillrdackligt klargdr
den strukturella omvandlingen i de nor-
diska linderna. Kanske en s3 omfattande
studie som ligger sé stor vikt vid betydel-
sen av strukturomvandling skulle sokt stu-
dera denna med mer exakta metoder som
exempelvis input-output-analys. Det talas
om hur det starka internationella finansi-
ella beroendet i Danmark framtvingade
en restriktiv ekonomisk politik tidigare én
i dvriga nordiska linder, men denna fi-
nansiella struktur blir inte klarlagd. Detta
ir enligt vir mening exempel p& en mer
allvarlig metodologisk svaghet i boken.
Man soker efter en modell som avser att
viiva samman ekonomisk, social och poli-
tisk utveckling. En sddan modell borde,
enligt vir mening, precisera de restriktio-
ner som de institutionella forhillandena
ligger pd de ekonomiska variablerna.
Dessarestriktioner kan gélla bide de eko-
nomisk-politiska malsattningarna och
kiinsligheten for olika ekonomiska ba-
lansbrister.

I forfattarnas modellframstallning in-
gér inte en sddan precisering av restriktio-
nerna. Dessutom anvinds alltfor grova
mAtt pd forindringar i den ekonomiska
strukturen. Genom dessa brister tringer
forfattarna inte tillrickligt in i till synes
gynnsamma utvecklingsiorlopp. En for-
djupad analys av dessa skulle kunna bidra
till forklaringen av efterféljande balans-
brister och avbrott i tillvaxtforloppet. Sa-
lunda saknas en analys av faktorinkomst-
fordelningens utveckling under perioden
av hog tillviixitakt och dess konsekvenser
for den finansiella utvecklingen. Exempel

4 sidan analys finns bl a hos Minsky
1964,1982].
Denna bok ger en intressant introduk-

tion i frigor som giller sambanden mellan
ekonomisk och politisk utveckling i de
nordiska linderna. Man frigar sig emel-
lertid om den inte kunde ha pett mer an-
tingen i en kortare och mindre pretentids
utformning, dir frigestillningarna hade
belysts pd ett mer dramatiskt och forenk-
lat satt, eller i form av en mer djupgiende
analys av den ekonomiska strukturens
omvandling i de nordiska 1anderna. I sist-
namnda fall skulle bokens innehall battre
ha svarat mot dess undertitel: "De nor-
diska gkonomisk-politiske modellene og
deres problemer pa 70- og 80-talet”,

Universitetslektor LARS WESTBERG
och
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