Repliker och kommentarer

I den hiir avdelningen vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inligg med ekonomisk politisk anknytning

GABRIEL URWITZ

Vem skall dga banken?

Ordféranden i Kreditmarknadskommit-
tén, Nils Horjel, har under hosten 1987
klargjort att kommittén funderar pd att
foresli dgarbegrinsningar i svenska af-
firsbanker (Se Svenska Dagblader 1987-
10-02 och Dagens Nyheter 1987-10-02).
Forslaget skulle innebiira att ingen fir dga
mer in 10 procent av en bank eller ett fi-
nansiellt holdingbolag eller rdsta for mer
in 5 procent av de pé stimman foretridda
aktierna. Med tanke pa den stora princi-
piella betydelse som frigan om &garbe-
grinsningar i det svenska niringslivet har
skall jag belysa hur man hittills sett p& fré-
gan i Sverige samt redovisa och bemdta
argumenten for dgarbegrinsningar i ban-
kerna. Jag kommer i detta sammanhang
framféra krav pa den analys som jag anser
att Kreditmarknadskommittén miste ge-
nomfora infdr sitt forslag.

Historik

Sedan borjan av 1800-talet har Sverige
haft inte mindre #én nio olika banklagar
(frén 1824, 1848, 1864, 1874, 1886, 1903,
1911, 1955 och 1987). Ingen av dessa lagar
har begriinsat dgandet 1 bank!, Tvdrtom
har den hittillsvarande lagstiftningen
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byggt pi forutséittningen att en bank kan
ha t o m en enda agare.

I forstaget till 1987 ars banklagstiftning
(SOU 1984:27, del 2 s 13 f) siigs i kom-
mentaren till ny § 1 bl a féljande:™. . .1
forslaget har darfor — i dverensstimmelse
med Aktiebolagslagen — bestimmelsen
fndrats si att ett bankaktiebolag skall
kunna bildas av en eller flera stiftare”,

Agarfragan dr inte ny utan har frin tid
till annan diskuterats under mer &n 150 ar
av banklagstiftningsarbete. En intressant
fréga ar varfor dgarbegransningsfrigan
anses s viktig just nu. Det kan synas né-
got paradoxalt, eftersom staten har fler
maktmedel dn ndgonsin tidigare for att
kontrollera bankerna. Kreditmarknads-
kommittén bér limna en ingdende redo-
gorelse for varfor man just idag ir beredd
att foresla langtgdende ingrepp i dgande-
riitten och i synnerhet varfor situationen
har #indrats s radikalt sedan 1984, Detta
sker dessutom i en situation da bankernas
inflytande Gver de totala kreditstrém-
marna ir avsevirt ligre an tidigare, bl a
genom den pigéende virdepapperfiering-
en.

Agarfrégan i andra lander

Vid en jimférelse av banklagar inom
OECD-omridet framgir att frigan om
hur en bank skall dgas diskuteras i flera
linder, Forutom Kanada har emellertid
inget land valt den tinkta svenska lds-

! Vissa lagar har 4 andra sidan angivit regler som
hindrat agare att omedelbart dra sig ur en bank,
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Tabell I Reglering av bankiigande i olika liinder,

Land Agarbegrédnsning | Annan reglering vid

stérre dgarférandringar
Danmark Nej Nej
Finland Nej Nej
Norge Nej Nej
Engtand Nej Anmailningsskyldighet/tillstind.
Foérbundsrepubliken Tyskland | Nej Nej
USA Nej Anmalningsskyldighetiillstind,
Frankrike Nej Anmilningsskyldighetstillstdnd.
Holland Nej Anmilningsskyldighet/tillstind.
ltalien Nej Nej
Belgien Nej Anmalningsskyldighet/tillstind.
Kanada Ja Kategoriindelning.
irland Nej Anmalningsskyldighettillstind.
Luxemburg Nej Anmailningsskyldighet/tillstind.

ningen. Kanada inférde en &garbegriins-
ning under 1960-talet. Skiilet for detta var
emellertid att hindra USA-intressen frin
att ta Gver de kanadensiska bankerna. Ta-
bell 1 visar vilken typ av reglering som
finns i olika linder,

Som framgér av Tabell 1 finns det for-
utom i Kanada ingen som helst begrans-
ning i figandet av banker, I nigra linder
finns regler som innebar att tillsynsmyn-
digheten, vanligtvis centralbanken i re-
spektive land, skall informeras vid stérre
dgarforandringar. I ndigra fall kritvs till-
stand fran tillsynsmyndigheten fér storre
dgarforindringar men s& linge de nya
igarna &r seridsa, "fit and proper”, kan
inte myndigheten motsiitta sig igarfor-
andringen. Det finns m a o inget land
som har lika dramatiska ingrepp i banker-
nas dgande som den regel som nu disku-
teras 1 Sverige. Kreditmarknadskommit-
tén miste ingdende motivera ett forslag
som viisentligt avviker fran vad som giller
i 6vriga OECD-lander.

Argument for dgarbegrinsning

De argument som framhallits som stod for
en dgarbegrinsning dr fdljande:
1. En stor agare skulle kunna missbruka

sin stédllning i1 en bank genom att pa-
verka bankens kreditgivning pa ett sa-

dant sitt att banken ensidigt gynnar
Agarens intressen. Med byrdkratiskt
sprik brukar man siga att det finns
risk for att "bankfrimmande intressen
skulle komma att styra bankens verk-
samhet”.

2. Banker har en siirstillning i det ekono-
miska systemet och bdr dirfor inte bli
foremal for sddana spekulativa Over-
latelser™ som ibland férekommer inom
andra branscher. "Det bdr férhindras
att banker och bankanstiillda blir han-
delsvaror”,

Nar det giller det forsta argumentet ir det
viktigt att forst studera vilken insyn och
vilka maktmedel &ver bankerna som sta-
ten redan har. [ dag giller féljande:

- Regeringstillstind (oktroj) fordras for
att fa bedriva bankverksamhet. Oktro-
jen fornyas fortlopande. Regeringen
kan dra in oktrojen om den skulle
finna det erforderligt.

- Banklagstiftningen reglerar ingaende
kreditgivningsverksamheten. Lagstift-
ningen reglerar vilken typ av kreditgiv-
ning en bank fir syssla med och vilken
sakerhet som krivs. Vidare regleras
enhandskreditengagemang, d v s den
maximala kredit en bank fir ge en och
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samma kund. I den nya banklagen har
inforts stringa kreditjdvsregler som
bl a innebir att den kreditjiviga kret-
sen utdkas till att omfatta ocksa stérre
aktiedgare i banken. Med stdrre aktie-
dgare menas dgare som innehar 3 pro-
cent eller mer av aktiekapitalet.

- Kreditpolitisk lagstiftning. Mycket av
den tidigare kreditpolitiska lagstift-
ningen har under de senaste dren tagits
bort - avreglerats ~ men fortfarande
har myndigheterna genom Riksban-
ken ldngtgiende befogenheter nir det
giller att paverka en banks utveckling.

- Staten skall godkanna ordféranden i
bankens styrelse.

— Staten utser offentliga styrelseledamé-
ter i sdvil central- som regionstyrelser.
Kommunal representation kan ske i af-
farsbankernas lokala kontorsstyrelser.

— Bankinspektionen utser en eller flera
egna revisorer i banken,

— Bankinspektionen utdvar tillsyn och
har fullstiindig insyn i banken.

Det ar intressant att Riksbanken i sitt re-
missvar pd Finansdepartementets prome-
moria 6ver finansiella koncerner (Ds Fi
1987:3) skriver féljande: “Konstateran-
det i promemorian att det saknas be-
stimmelser i banklagstiftningen som in-
skranker mdjligheterna till missbruk av
inflytelserika dgare synes siledes dverdri-
vet”, Sdvitt jag vet har hittills inte ens pa-
stitts att det skulle finnas nigon lucka i
banklagstiftningen si att en dgare kan
missbruka sin stillning och skada banken
och dirigenom riskera att allminhetens
fortroende for banksystemet allvarligt
skadas. Eftersom detta “missbruksargu-
ment” ar ett huvudargument fér att vilja
inféra en &garbegransning bor Kredit-
marknadskommittén komma med en om-
sorgsfull analys av sakforhillandena. Det
kan synas som en paradox att de som
framfor “missbruksargumentet’ hittills
inte har argumenterat pd ett konsistent
sitt och visat om det verkligen foreligger
ndgon risk for missbruk.

Inte heller det andra argumentet att
banker och bankanstillda “inte fir bli
handelsvaror™ har motiverats. I en nyli-
gen publicerad SNS-skrift Kreditmarkna-
dens spelregler (Horngren m {1 [1987)) vi-
sas att det inte finns nigra samhillseko-
nomiska motiv for en fgarbegrinsning i
bankerna. Ddremot finns det mycket
klara motiv for en separat banklagstift-
ning.

En mycket viktig ingrediens i ett dyna-
miskt ndringsliv dr att dgarna tar ett
dgaransvar innefattande bl a genomgrip-
ande och ibland smiirtsamma men néd-
vandiga férindringar i verksamheten. S3-
dana beslut forutsatter som regel en stark
och stabil dgarmajoritet. Det finns inget
som tyder pd att situationen skulle vara
annorlunda for bankvisendet iin fér ni-
ringslivet i Ovrigt. Den foreslagna dgar.
begrinsningen skulle utan tvekan skapa
stor turbulens pd figarsidan, nigot som
knappast dr positivt for banksystemet.

Nuvarande agarsitoation

Tabell 2 visar vilka banker som idag har
igare med mer dn 10 procent av aktieka-
pitalet.

Som framgar av Tabell 2 ir det aktier
for avsevirda summor som skall séljas ut
for att nuvarande storfigare skall komma
ner till 10 procent dgande. Det samlade
marknadsvirdet fo6r berérda banker ir ca
10 mdr kr. Utforsiljningarna motsvarar
ca 30 procent av det samlade viirdet. Jag
ser med nyfikenhet fram emot Kredit-
marknadskommitténs analys av vilka som
kan tiinkas vara kOpare av de aktier som
mdste siljas ut och hur en utférsiljning av
aktier for ca 3 mdr kr kommer att paverka
borsvirdena, sarskilt mot bakgrund av att
marknaden blir medveten om att de nuva-
rande dgarna #r tvingade att siilja.

Med stérsta sannolikhet gar hela bank-
systemet mot stdrre krav pa eget kapital,
inte minst pa grund av de nya kapitaltick-
ningsreglerna sivil i Sverige som interna-
tionellt. Detta medfér att bankerna under
de nirmaste fem-tio 4ren kommer att be-
hova vasentliga tillskott av eget kapital,
Troligen kommer bankerna att tvingas till
en rad nyemissioner. Just nu har ameri-
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Tabell 2 Storre dgare i svenska banker,

Marknads-
virde pé Marknads-
stirsta virde p&
Andel av dgarens 10% aktie-
Stdrsta aktickapital aktieinnehav | innehav
Bank dgare % mkr mkr
Bohushanken Investor/
Providentia 91,4 330 35
GotaGruppen Proventus 42,0 2 000 450
Nordbanken Custos 13,5 340 250
Skaraborgsbanken Lundbergs 49,5 400 80
Sk&nska Banken Fam Roos 404" 530 130
Ostgdtabanken Lundbergs 49,5 400 80
4 000 1 026

* 52,6% av roster

Anm. Uppgifterna ar baserade pd bérshurserna den 12/10 1987.

kanska banker for forsta gangen pa myc-
ket lange gitt ut med stora nyemissioner.
Internationella beddmare anser att detta
bara ir en borjan pd en successiv kapital-
forstarkning inom bankvésendet. I Sve-
rige ir det saledes stor risk for att bank-
aktier for ca 3 mdr kr méste siljas samti-
digt som bankerna tvingas att gora ny-
emissioner. Detta finansieringsproblem
bar sirskilt analyseras av Kreditmark-
nadskommittén.

Ar iigarbegriinsning grundlagsenlig?

En intressant friga d&r om det ir grund-
lagsenligt att infora en dgarbegrinsning,
som skall verka retroaktivt. Nir staten
tvingar nigon att avhiinda sig en tillging
anvands vanligtvis det s k expropriations-
institutet, Expropriation innebir att sta-
ten beordrar iigaren av en tillging att
avyttra den. Samtidigt anvisar staten ko-
pare och om inte dverenskommelse kan
ske om priset s skall en skiljenimnd fast-
stilla priset. Den nu diskuterade #garbe-
grinsningen innebir att staten tvingar
fram en fdrsdljning, I detta fall anvisar
staten dock ingen kdpare och garanterar
inte heller skalig erséttning. Jag utgir
ifran att Kreditmarknadskommittén redo-
visar hur ett sidant retroaktivt verkande
tving kan vara forenligt med svensk for-

fattning och med de internationella kon-
ventioner som Sverige anslutit sig till och
dirigenom fdrbundit sig att folja.

Argument mot en figarbegriinsning

Jag skall hiir kort berora de viktigaste in-
vindningarna mot en dgarbegrinsning.

1. I Sverige tillampar vi ett blandekono-
miskt system, som bygger pd
marknadsekonomiska principer. En
av hérnpelarna i ett marknadsekono-
miskt system ir att ekonomiska resur-
ser kan fordelas utifran ett decentrali-
serat beslutsfattande. For att driva
ckonomisk verksamhet finns det olika
kontraktsrittsliga modeller som har vi-
sat sig limpliga i en marknadseko-
nomi, Den vanligast forekommande ar
aktiebolag, dir aktiebolagslagen reg-
lerar de kontraktsrittsliga relatio-
nerna. En konsekvens av aktiebolags-
lagen &r att dgare kan komma och gi.
Om &garna inte frivilligt har kommit
dverens om ev hembudsklausuler fére-
ligger det full frihet for en fgare att
silja sin andel i bolaget till en annan
part och for tredje man att bli igare i
aktiebolaget, forutsatt att han ar be-
redd att betala marknadspris fér dgar-
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andelen. Aktiebolaget ir vidare en
sinnrik kontraktsriittslig konstruktion
som noggrannt reglerar forhillandet
mellan aktiedgare, bolagsstimma, sty-
relse och ledning. Det dr figarna som
viiljer styrelse som tillsétter verkstiil-
lande direktdr. Ar inte fgarna ndjda
med skétseln av bolaget kan ny sty-
relse tillsiittas f6r att dirigenom ny led-
ning eller annan strategi skall viiljas.
Normalt anses figarna, som har anled-
ning att efterstriiva att foretaget ger
god vinst, vara viktiga som garanter
for en effektiv produktion i ekonomin i
stort, Marknadsekonomin bygger bl a
pa digarnas egenintresse av att maxi-
mera bolagets 1angsiktiga vinsttillviixt
och dirigenom astadkomma virdetill-
viixt. Det dr en av nyckelrelationerna
for att dstadkomma en effektiv resurs-
allokering. Jag skulle vilja kalla detta
for principen om ett fritt dgande, dir
vem som helst har rétt att bli dgare till
vilken andel som helst i bolaget och
dir dgarna har ritt att utdva sitt infly-
tande med de principer som aktiebo-
lagslagen reglerar.

En tioprocentig dgarbegrinsning in-
nebiir de facto att Agarfunktionen i
stort sett avskaffas. Linken mellan
dgande, vinstintresse och effektivitet
skirs av. Banker upphér att vara aktie-
bolag i vanlig mening. Det &r vidare
svirt att forstd hur en borsnoterad
bank skall kunna vara féremél for
bérsnotering om en dgarbegrinsning
giller. Banker blir istillet halvoffent-
liga institutioner, dir bankledningen
fir sitt mandat frin statsmakterna och
inte fran aktiedgarna. Det ankommer
pd Kreditmarknadskommittén att {or-
klara varfér banker ir annorlunda dn
andra foretag. Jag riknar med att Kre-
ditmarknadskommittén férklarar hur
dgandets funktion skall fungera nir
dgandet dr begrénsat till maximalt 10
procent. Vem i ett sidant system med
agarbegriinsning skall se till att ban-
kerna blir effektiva? Gir det vidare att
ha kvar de borsnoterade affirsban-
kerna som bérsnoterade bolag?

2. Vad hinder niir en bank hamnar i en

kris? En huvudigares uppgift dr bl a

att ta ett ansvar néir ett {Gretag gar da-
ligt och om sa behévs stiilla upp med
ytterligare resurser. Man kan inte ute-
sluta att enskilda banker kan hamna i
svira situationer och behdva kapital-
tillskott frin fdigarna. Det dr svirt att
tro att stora dgare skall stdlla upp och
ta detta ansvar om de inte i 6vrigt har
mdjlighet att som fgare pdverka ban-
kens utveckling.

Svenskt bankviisende har sedan hésten
1985 i stort sett avreglerats, vilket in-
nebir att bankverksamhet idag i méngt
och mycket liknar normal industrielt
verksamhet, Tidigare levde bankerna
under en mycket strikt kreditpolitisk
reglering. Den strikta regleringen
kunde liknas vid en jarnviigsrils, dar
en enskild bank hade smi mdjligheter
att avvika frin lagd rils. Avregle-
ringen kan liknas vid ett fritt vigval.
Det fria viigvalet innebir att savil f6-
retagsledningsfunktionen som &gar-
funktionen blir visentligt viktigare dn
tidigare. Nu mdste bankerna utveckla
en vil genomtiinkt affdrsstrategi precis
som andra foretag. Hir spelar dgarna
en mycket viktig roll. Kreditmark-
nadskommittén bor ingiende disku-
tera vilka konsekvenser avregleringen
av bankerna har for figarfunktionen.

Enintressant illustration av vilken svir
situation myndigheterna hamnar i om
inte normala dgarrelationer far gilla ar
uttalandet i slutet av 1987 av den
stérste dgaren i Ostgotabanken om
verkstillande direktoren i banken.
Agaren menade att verkstillande di-
rektéren borde ompréva sin stillning
pa grund av vissa intriaffade forluster i
banken. Omedelbart kommenterade
Bankinspektionen #garens utspel och
menade att denne bara skulie agera pi
bolagsstimman och inte kommentera
eller ha synpunkter pa bankens skétsel
mellan bolagsstimmorna. Bankin-
spektionen forsvarade enligt de citat
som Atergetts i massmedierna helt
verkstiillande direktdren i banken. Jag
skall sjalvklart inte ha synpunkter pa
det konkreta fallet men fallet vicker
en rad intressanta fragor. Vem ir det

Ekonomisk Debatt 1/88 53

Repliker och kommentarer )




Repliker och kommentarer

som skall tillsitta och avskeda verk-
stillande dircktdren i en bank. Ar det
bankinspektionen eller igarna via bo-
lagsstimma och styrelse? Om inte
igarna far ha inflytande pa viktiga led-
ningsfrigor utan dessa skall skotas av
myndigheter hamnar man litt i en si-
tuation som knappast befriimjar ett ef-
fektivt bankvisende. Vad hinder i det
aktuella fallet om det visar sig att verk-
stillande direktdren inte &r lamplig?
Bankinspektionen som ryckt ut till f6r-
svar for verkstillande direktSren
mdste ha svart att iindra sin instillning
om det visar sig sakligt motiverat med
ett byte pa verkstéllande direktSrspos-
ten. Bankinspektionen skall enligt min
uppfattning i normalfallet inte ha
négra synpunkter pd tillsittandet eller
avskedandet av verkstallande direktor
i en bank. Enda motivet fér bankin-
spektionen att gripa in ar att Bankla-
gen inte fljs, eller att tilltron till bank-
systemet allmént hiller pa att allvarligt
skadas p3 grund av forandringar i en
banks ledning. Det senare kan knap-
past ha gillt i det hir omtalade fallet,

Avslutning

Jag riknar med att de analyser som jag
hir har efterlyst frin Kreditmarknads-
kommittén kommer att leda till slutsatsen
att dgarbegriansningar i svenska banker
enbart leder till ytterst negativa konse-
kvenser sdvil for bankerna och deras
figare som for samhillet och konsumen-
terna.
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