ANN-CHARLOTTE STAHLBERG

Pensionerna

— vad betalar vi och vad far vi?

Det offentliga pensionssystemet omfordelar inkomster bade mellan
generationer och inkomstgrupper. Det visar Ann-Charlotte Stéhlbergs
berikningar, Dagens pensiondrer vinner, medan den nu
forvirvsarbetande generationen forlorar pd systemet. Det ir
fortidspensionen som stdr for omférdelningarna mellan

inkomstgrupper.

Iderspensionen omfdrdelar inga inkomster, ty

progressiviteten i folkpensionen motverkas av regressiviteten i ATP.

Vissa grupper betalar mer dn andra fér
samma pensionsférminer, I denna artikel
redogdrs for de berikningar som ligger
bakom denna slutsats och for skilen till
att det forhaller sig pa detta sétt. Fordel-
ningen av formdner och kostnader mellan
generationer och grupper av inkomstta-
gare har intresse i sig, men ocksd bety-
delse for stabiliteten i pensionssystemet.
Ett system som upplevs som "'réttvist’ av
en majoritet ir formodligen lattare att
motivera i tider di kostnaderna f6r det sti-
ger, dn ett system som upplevs som
Torittvist”. Om alla i en generation gyn-
nas av pensionssystemet i den meningen
att de kan rakna med att fi ut mer 4n vad
de bidrar med under de ir de frviirvsar-
betar, si bor man viéinta sig att niistan alla
inom den generationen stoder systemet.
Om det daremot star klart for en genera-
tion att den aldrig fr tillbaka lika mycket
som den betalar 4r det tveksamt om fler-
talet i den generationen vill stodja syste-
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met, i synnerhet i en situation di kostna-
derna Gkar.

Det offentliga pensionssystemet &4r
konstruerat som ett fordelningssystem,
vilket innebir att det ir de férviirvsarbe-
tande som via pensionsavgifter och skat-
ter finansierar de samtida pensionerna.
Ingen betalar siledes sina egna pensioner.
I stillet &r man med och betalar pensio-
nirernas pensioner alla &r man ir yrkes-
verksam.

Det faktum, att nigra dor innan de
pensioneras, nigra fir pension under en
kort period medan andra fir pension i
mdanga r, betyder att skillnaden mellan
det en person har betalat till pensionssys-
temet och det han eller hon faktiskt fir ut
i formaner avviker fran den pa forhand
forviantade. Sddana omférdelningar ir
slumpmissiga och frin fordelningspolitisk
synpunkt mindre intressanta. Det intres-
santa frin fordelningspolitisk synpunkt 4r
de systematiska omfordelningarna som
bl a hiinger samman med regelkonstruk-
tionen och med att risken att fortidspen-
sioneras p g a sjukdom och arbetsldshet 4r
storre i vissa yrken och inkomstgrupper
iniandra.

For att mata sidana systematiska om-
fordelningar maste vi dels ta reda pa vad
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varje person fdrvintas bidra med under
sin livstid till pensionssystemet i form av
skatter och dvervilltrade pensionsavgif-
ter, dels ta reda pd vad varje person for-
viintas erhalla under dren som pensionir,
Hur stor #r skillraden mellan fdrvintade
forméiner och férvintade kostnader for
olika grupper?

P& detta sitt kan vi bestimma de di-
rekta omfdrdelningarna bade mellan ge-
nerationer och melian olika inkomstgrup-
per inom en generation.! Dirutéver kan
indirekta omfdrdelningar férekomma.
Med detta menas att pensionssystemets
konstruktion kan ha effekter p& hushél-
lens och foretagens siitt att handla. Beni-
genheten att spara och dirmed uppbygg-
naden av realkapital kan paverkas liksom
valet av arbetstid, yrke och uthildning och
dirmed arbetsutbudet. Via langsiktiga
forandringar i arbetsutbud och kapital-
bildning kan den ekonomiska tillvixten
och dirigenom fordelningen mellan gene-
rationerna férindras, precis som de rela-
tiva lonerna och inkomstférdelningen
mellan olika grupper. Pensionssystemets
konstruktion kan ocksé ha effekter pi de
privata transfereringarna inom familjen
och mellan generationerna. De indirekta
effekterna kommer jag inte att bertra vi-
dare. Jag vill hir redogéra for resultaten
frin mina empiriska studier (se Stihlberg
[1987]) av det offentliga pensionssyste-
mets direkta omfordelningar mellan och
inom generationer,

Berikningarna

I mina undersékningar har jag anviint
samma urval och socialgruppsindelning
som i Levnadsniviundersokningarna
(LNU) vid Institutet for social forskning
(se Erikson & Aberg [1984]). Jag har valt
tva generationer f6r mina berikningar: en
ildre, nu pensionerad, som var medelil-
ders di ATP infordes 1960, och en yngre,
som nu ir i 40-arsildern, men bara var 10-
15 &r dd ATP-reformen beslutades.

Faor varje person har jag beriknat de
férviintade formanerna fran folkpension,
pensionstillskott och ATP och de forvin-
tade kostnaderna for respektive system.
Jag har dirvid utnyttjat individuella regis-
teruppgifter fér en lang f6ljd av &r.?

Omférdelningarna illustreras med f6l-
jande tre mitt:

1. Faormins-kostnadskvoten, som ér kvo-
ten mellan det diskonterade virdet av
forvintade livstida formaner och kost-
nader.

2. Nettotransfereringarnas (dvs forvin-
tade livstida férmaner minus forvan-
tade livstida kostnader) andel av livsin-
komsten.

3. Den fordelningsmissigt neutrala pen-
sionsavgiften, som #r den arliga pro-
centuella avgift pd I6nen individen
miste betala om inga inkomstomfor-
delningar skall firekomma.

Progressiv folkpension

Alderspensionen i form av folkpension
och penstonstillskott omfoérdelar inkoms-
ter frdn min till kvinnor och frin hégre
socialgrupp till ligre. Det framgir av
Tabell I som visar folkpensionens omfor-
delningar bland den nu aktiva generatio-
nen. Minnen betalar mera till folkpensio-
nen in de kan rikna med att fi uti forma-
ner, ty kvoten mellan férmaner och kost-
nader ar mindre &n ett. Nettotransfere-
ringarna till ménnen ir negativa och re-
ducerar livsinkomsten med 2 procent i ge-
nomsnitt (om personen arbetar i 45 ar
motsvarar det ungefir en genomsnittlig
Arsinkomst), Mannen i socialgrupp III
forlorar mindre an de i socialgrupp I och
II. Ménnen i socialgrupp I férlorar mest.

! Fordelningseffekierna inom en generation har ti-
digare presenterats i bl a Stahlberg {1985, 1986],
men 44 i en mindre utvecklad form an har.

? Undersokningen finns redovisad i detalj i Stah)-
berg [1987].
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Tabell I Kvoten mellan forvintade forminer och kostnader, nettotransfereringarnas
andel av livsinkomsten och den fordelningsmassigt neutrala pensionsavgiften,
Alderspensionen frin folkpensionen inkl pensionstillskotten.

Kén och Forméns- Nettotransferering-| Den fordelnings-
socialgrupp kostnads- arnas andel av massigt neutrala
kvoten livsinkomsten avgiften
Procent Procent
Min
I 0,60 -2,7 4,1
ll 0,68 -2,0 4,3
i 0,75 -1,6 4,7
1+ 04+ HE 0,69 -2,0 44
Kvinnor
| 1,19 1,2 78
I 1,29 2,5 89
m 1,88 5.8 12,3
1+1+11 1,58 36 10,0
Mén+Kvinnor 1,01 0,0 6.4
Anm: Den reala diskontenngsrintan ar 2 procent.
Kvinnorna fir mera én de betalar. Kvo- Regressiv ATP

ten mellan formaner och kostnader &r
nimligen storre in ett. Nettotransfere-
ringarna till kvinnorna &r positiva och hi-
jer livsinkomsten med néistan 4 procent i
genomsnitt: 1,2 procent i socialgrupp I
och 5,8 procent i socialgrupp III. Kvin-
norna i socialgrupp III gynnas mest, de i
soctalgrupp I minst.

Om folkpenstonssystemet skall vara
fordelningsmaissigt neutralt miste pen-
sionsavgiften vara stérre for kvinnor an
for man och stérre for socialgrupp 11 iin
for T och II. Hur stor skillnaden maste
vara illustreras av den férdelningsmissigt
neutrala avgiften i tabellen. I verkligheten
ir emellertid avgiftsprocenten lika f6r
alla.

Resultaten i Tabell 1, att folkpensionen
omfordelar inkomster frdn min till kvin-
nor och frin hogre till ligre socialgrup-
per, ir de vi bor vinta oss. Folkpensionen
ir namligen lika stor for alla. Den beror
inte pa ens arbetsinkomster och inte hel-
ler pi om och hur mycket man bidragit till
dess finansiering. Folkpenstonen finansi-
eras i dag huvudsakligen med en ca 10-
procentig arbetsgivaravgift.

Nar det galler ATP ar det svirare att pa
forhand siga vilka omfordelningseffek-
terna blir, Medan ATP-avgifter betalas pa
inkomsten under alla ir, bestims pen-
sionsstorleken av inkomsten under ett be-
griansat antal 4r. Det riicker med 30 in-
komstér for att fi full ATP. Arbetar man
i mer @n 30 ar blir pensionen fr den skull
inte storre. Vidare bestiims pensionsstor-
leken avinkomsterna under de 15 biist be-
talda dren (realt sett). Det spelar ingen
roll néir de intraffat eller hur stora inkoms-
terna varit dvriga ar.

For det andra finns ett tak pd inkoms-
ten (1987 motsvarade det 180 750 kr) 6ver
vilket pensionen inte pdverkas, medan av-
gifter betalas iven pa inkomster dver ta-
ket. Dirtill kommer att de som har lag el-
leringen ATP far s k pensionstillskott. Ar
ATPn ligre dn vad som motsvarar maxi-
malt pensionstiliskott (1987 var det drygt
11 500 kr fér Alderspensioniir och dubbelt
sd stort for fortidspensionir) komplett-
eras pensionen s& att ATP och
pensionstillskott tillsammans uppgar till
det beloppet. De som har ATP fir siledes
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Tabell 2 Kvoten mellan forvintade formaner och kostnader, nettotransfereringarnas
andel av livsinkomsten och den férdelningsmiissigt nentrala pensionsavgiften,

Alderspensionen frin ATP,

Kén och Férméans- Nettotransferering-| Den fordelnings-
socialgrupp kostnads- arnas andel av massigt neutrala
kvoten livsinkomsten avgiften
Procent Procent
Min
| 0,91 -0,8 8,0
I 0,82 -1,5 7,0
m 0.80 -1,6 6,6
1+ 11+ 0,83 =14 7,0
Kvinnor
| 0,97 -0,3 85
Il 0,85 -1,3 73
1] 0,67 -29 59
1+1-+10 0,80 -1,8 6,9
Min+Kvinnor 0,82 -1,6 7.0

Anm Den reala diskonteringsrantan r 2 procent.

inget pensionstillskott alls eller ett pen-
sionstillskott som ir mindre dn det man
som mest kan erhilla. Det kan tolkas som
om ATP-férminen, men inte motsva-
rande kostnader, reduceras med ett be-
lopp lika stort som det pensionstillskott
~man gir miste om.

Pensionstillskotten och inkomsttaket i
ATP tenderar att gynna laginkomstta-
gare. 15-och 30-arsregeln diremot tend-
erar att omférdela inkomster till forman
for hogutbildade och kvinnor, vilka ofta
arbetar i firre ar iin korttidsutbildade och
mén.

I Tabell 2 visas hur dlderspensionen i
ATP omfdrdelar inkomster inom den nu
aktiva generationen, Vi ser att ATP inte
omfordelar inkomster mellan miin och
kvinnor, utan dr fordelningsmissigt neu-
tral vad avser kon. ATP omfdrdelar in-
komster enbart mellan socialgrupper.
Omfordelningarna ir emellertid inte pro-
gressiva som i folkpensionssystemet. De
iir regressiva. Inkomster omférdelas frin
ligre till hogre socialgrupp.

Bide miin och kvinnor betalar mer till
ATP &n de kan rikna med att fa tillbaka i
forméiner. Nettotransfereringarna i den

nu aktiva generationen ir negativa for
alla socialgrupper. Socialgrupp III forlo-
rar mest, socialgrupp I minst,

Neutral dlderspension och
progressiv fortidspension

1 Tabell 3 visar jag hur den samlade &l-
derspensionen, dvs dlderspensionen frin
folkpensionen (inklusive pensionstillskot-
ten) och ATP tillsammans, omférdelarin-
komster inom den nu foérvirvsverksamma
generationen. Relationen mellan det man
forvintas fa i pensioner och det man for-
viintas betala ir storre for kvinnor an for
min, men ungefir densamma i alla soci-
algrupper. Det betyder att inkomster
éverfors frin mén till kvinnor, men att
inga omfordelningar sker mellan social-
grupperna (kvinnorna i socialgrupp III ar
dock n3got mer gynnade). Den totala al-
derspensionen &r inkomstneutral. Prog-
ressiviteten i folkpensionssystemet mot-
verkas sdledes av regressiviteten i ATP,
Studiens resultat rérande pensionssys-
temets omfdrdelningar inom en genera-
tion sammanfattas i Tabell 4 som ocksé vi-
sar fortidspensionens fordelningseffekter.
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Tabell 3 Kvoten mellan forviintade formaner och kostnader, neitofransfereringarnas
andel av livsinkomsten och den fordelningsmiissigt neutrala pensionsavgiften.
Alderspensionen frin folkpensionen inkl pensionstillskotten och ATP.

Kén och Férméns- Nettotransferering-| Den fordelnings-
socialgrupp kostnads- arnas andel av maéssigt neutrala
kvoten livsinkomsten avgiften
Procent Procent
Min
[ 0,78 -3,5 12,0
I 0,76 =35 11,3
] 0,78 -3,2 11,3
1+H+HL 0,77 ~34 11,4
Kvinnor
| 1,06 1,0 164
[} 1,08 1.2 16,2
n 1,19 29 18,2
1+t 1,12 1.8 16,9
Mén+Kvinnor 0,90 -1,6 134

Anm' Den reala diskonteringsrantan ar 2 procent.

Tabell 4 Omfordelningarnas karaktir i de olika pensionssystemen,

Pensionssystem Omférdelningarnas karaktir vad avser
Socialgrupp
Alderspension, Progressiva Fran man till kvinnor
folkpension
Alderspension, Regressiva Neutrala
ATP
Alderspension, Neutrala Fran man bl kvinnor
folkpension+ATP
Fortidspension, Progressiva Fran man tll kvinnor
folkpension
Fortidspension, Progressiva Frén kvinnor till man
ATP
Fartidspension, Progressiva Neutrala
folkpension+ATP
Alders+fortidspension, Progressiva Fran man tll kvinnor
folkpension
Alders+forudspension, Neutrala for man, I viss man fran
ATP Regressiva kvinnor till man
for kvinnor
Alders+fdrtidspension, Progressiva Fran mén till kvinnor
folkpension+ATP
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Vi ser att fértidspensionen str for omfor-
delningarna mellan socialgrupperna. Me-
dan 4lderspensionen som dr den mest om-
fattande av de tv3, ar neutral fran férdel-
ningssynpunkt, omférdelar fértidspensio-
nen inkomster frdn hogre socialgrupp till
lagre. Det beror pa att fortidspensione-
ring ir vanligare bland arbetare in bland
tjinsteman.

Pensioniirsgenerationen vinner

Vi har redan sett, att reglerna i socialfor-
sikringssystemet innebir, att det in-
komsttagarna inom en generation fir ut
frén och det de betalar till pensionssyste-
met, ir olika for olika inkomstgrupper.
Genom att forfara pd samma sitt — be-
rikna hur mycket en generation betalar
till systemet under drens lopp och hur
mycket den far ut i forméner - fir vi reda
pa i vilken utstrackning systemet omfér-
delar inkomster mellan generationer.

Tabell 5 Kvoten mellan forviintade for-
maner och kostnader for pen-

siondrsgenerationen.
Kén och Férméns-
socialgrupp kostnadskvoten
Min
| 3,70
Il 3,76
] 5,01
I+ 11+11 2.1
Kvinnor
| 9,04
f 7,20
m 10,62
0+ 8,96
Méan+Kvinnor 5,20

Anm: Den reala diskonteringsrintan ar 2 procent.

For den generation som nu iir pen-
sionerad har jag kunnat bestimma vad
den totalt har bidragit med nir det galler
ATP och pensionstillskotten {Tyvirr har
detta inte varit mdjligt for folkpensionen.
Det skulie krdva att jag kiinde personer-

nas inkomster s& langt tillbaka som om-
kring ar 1920) och ocksd vad den totalt
viintas fd uti pensioner frin ATP och pen-
sionstillskotten. Resultatet framgdr av
Tabell 5.

Den pensionerade generationen for-
vintas f ut ca 5 gdnger sd mycket i forma-
ner som den bidragit med. Detta ér vad vi
bér vinta oss. De som var medeldlders
nir ATP genomférdes tillhor en dver-
gangsgeneration som aldrig hann vara
med och betala i s manga &r och for vilka
reglerna var generdsare — av det skiilet att
det skulle finnas en mdjlighet &dven for
dem att tjina in en nagorlunda hygglig
ATP.

Den nu forvirvsarbetande
generationen férlorar

For senare fodda generationer har jag be-
riknat fordelningseffekterna dven av
folkpensionen, eftersom det finns erfor-
derliga uppgifter fér senare generationer,
Jag har beriiknat vad de generationer som
dr fodda 1944-1950 forvintas betala och
vad de férviintas fi ut vid givna regler frin
ATP och folkpensionen ink! pensionstill-
skotten. Resultatet for den nu forvdrvs-
verksamma generationen dr helt annor-
lunda &n fér pensioniirsgenerationen, vil-
ket framgér av Tabell 6. De senare fodda
generationerna far betala mera till pen-
sionssystemet &@n de kan forvintas fi ut i
formaner. Deras forméner motsvarar
knappt 80 procent av kostnaderna. Net-
totransfereringarna ir negativa och re-
ducerar livsinkomsterna med drygt 4 pro-
centi genomsnitt. Huvudorsaken iir ATP.
I folkpensionens dlderspension #r f6rma-
ner och kostnader lika stora, men i ATP
ir kostnaderna storre &n férminerna.
Detta ir bl a en féljd av att avgiftsuttaget
till ATP under fonduppbyggnaden varit
betydligt stérre dn vad som skulle varit
fallet i ett renodlat fordelningssystem, dir
ett &rs avgifter finansieratr samma irs ut-
betalade férminer,
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Tabell 6 Kvoten mellan forviintade formaner och kostnader och nettotransfereringar-
nas andel av livsinkomsten for den forvdrvsverksamma generationen.

Pensionssystem Férméns- Nettotransfereringarnas

kostnadskvoten andel av livsinkomsten
Procent

Alderspension,

folkpension 1,01 0

Alderspension,

ATP 0,82 -1,5

Alderspension,

folkpension+ATP 0,90 -1,6

Fortidspension,

folkpension 0,53 -0,7

Fértidspension,

ATP 0,17 -2,2

Fértidspension,

folkpension+ATP 0,30 -29

Alders+fortidspension,

folkpension 0,92 -0,7

Alders+fdrtidspension,

ATP 0,67 -3.8

Alders+fortidspension,

folkpension+ATP 0,77 -4,4

Anm: Den reala diskonteringsrintan dr 2 procent.

Slutsatser

Virt pensionssystem ir konstruerat som
ett férdelningssystem, vilket innebir att
pensionarernas pensioner finansieras
med avgifter och skatter pa de samtida
forvirvsarbetandes inkomster. Det kan
tolkas som att man betalar dagens pensio-
ner mot att man sjilv fir “rétt till pen-
sion” senare i livet. Detta utgdr grunden
till ett numera vilkint teorem frin 1958
av Paul Samuelson (Samuelson [1958]).
Han visar att ett sidant socialt kontrakt”
mellan tre generationer (mellangenera-
tionen betalar till den pensionerade gene-
rationen mot att de sjilva far sin pension
betald av den yngre generationen) teore-
tiskt kan dka vilfirden. Varje generation
far ut mera &in de betalar till systemet. Re-
sultatet dr hirlett utifrdn en enkel tillvaxt-
modell i vilken bide avgifter och f6rma-

ner ir direkt proportionella mot de akti-
vas inkomster.

Inkomsttransfereringar mellan genera-
tionerna skulle siledes kunna 6ka vilfir-
den utan att nigra verkliga omfordel-
ningar behdvde éiga rum varken inom el-
ler mellan generationerna. (I modellen
giller detta si linge tillvaxttakten i ar-
betskraften och reallénen ér konstant och
storre in kapitalavkastningen.)

Problemet med dessa enkla modellre-
sultat ar att de inte beskriver nigot verk-
ligt pensionssystem. I praktiken érinte re-
gelsystemen sd enkla som krivs for att Sa-
muelsons resultat om dkad valfiird for alla
skail gilla. I vart pensionssystem berik-
nas till exempel inte avgifterna pa samma
inkomst som pensionerna, pensionsil-
dern ir inte densamma for alla: manga
pensioneras fore den normala pensionsél-
dern, 65 &r. ATP har i drygt 20 &r inte va-
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rit niigot renodlat fordelningssystem, utan
en kombination av ett férdelningssystem
och ett fondsystem, vilket inneburit en
hégre pensionsavgift in vad som skulle
varit fallet i ett rent fordelningssystem.
Mina berikningar pa det svenska pen-
sionssystemet visar att ATP-systemet,
inte 6éverraskande, inneburit en dverfor-
ing av resurser frin den fGrvirvsverk-
samma generationen till den i dag pen-
sionerade generationen. Berakningarna
visar ocksd att den generation som inte
var mer in 10-153 dr nir ATP-reformen
togs, men som i dag dr i 40-drsaldern, vid
nuvarande pensionsutfistelser inte kom-
mer att fa tillbaka lika mycket som den
betalar.
40-talsgenerationen ir en stor genera-
tion, mycket storre dn den generation
som i framtiden skall finansiera dess pen-
sioner. Ju fler pensioniirer per forvirvsar-
betande, desto stdrre blir belastningen pa
den {Orvirvsarbetande generationen.
Detta betyder att i den nuunga generatio-
nen, som skall betala en stor generations
pensioner, stiills stora krav pd realldnetill-
vixten om férmanerna skall std i nagor-
lunda balans till kostnaderna.
Alderspensionen, som ir den mest om-
fattande av pensionerna, omfordelar inga
inkomster mellan socialgrupperna inom
den nu forvirvsverksamma generationen.
De inkomstomfordelningar frin hogre till
lagre socialgrupper som sker i folkpen-
sionssystemet upphivs namligen av att
ATP omfordelar inkomster i motsatt rikt-
ning, frin Yigre till hogre socialgrupper.
Det &r fortidspensionen som stdr for
omfordelningarna mellan  socialgrup-
perna. Fler arbetare 4n tjénsteméan for-
tidspensioneras och inkomster omforde-
las ddrmed frdn hdgre till ligre social-

grupper.

Folkpensionen, men inte ATP, omfor-
delar inkomster frdn mén till kvinnor
inom den nu aktiva generationen, Alders-
pensionen i ATP dr fordelningsmissigt
neutral vad avser kén, Diiremot sker en
viss omférdelning — men fran kvinnor till
min — i fértidspensionssystemet, si linge
fortidspension ir vanligare bland mén dan
bland kvinnor. Dock giller att det sam-
lade pensionssystemet dr fordelaktigare
for kvinnor in f6r min, i den meningen
att kvinnorna i genomsnitt betalar mindre
in méinnen for varje krona i pension.
Detta ir nigot som ofta férbises i den all-
miinna debatten,

De omférdelningar som sker inom ge-
nerationen strider sdledes knappast mot
den férdelningspolitiska traditionen, Det
ir omfdrdelningarna mellan generatio-
nerna som framstar som det stora proble-
met. I vilken min indirekta omférdel-
ningar via forindringar i kapitalbild-
ningen, arbetsutbudet och de privata
transfereringarna forvirrar eller férbitt-
rar situationen, ar dirfér en viktig friga
for den fortsatta forskningen.
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