Repliker och kommentarer

I den hir avdelningen vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inligg med ekonomisk politisk anknytning

IRENE A-K ANDERSSON
PEDER J PEDERSEN
STEINAR STROM

Brookingsrapporten ur nordiskt pespektiv

I The Swedish Economy — The Brookings
Institution (B) och Brookingsrapporten —
Den svenska ekonomins framtidsutsikter,
som dr ett sammandrag av rapporten,
(bida utgivna av SNS forlag) analyseras
den svenska ekonomins styrka och svag-
het ur amerikanskt perspektiv. Sisom ut-
omstiende beddmare hoppas Brook-
ingsgruppen hjilpa svenskarna se sin eko-
nomiska situation i ett nytt ljus. Man vill
stimulera till en konstruktiv debatt i Sve-
rige om alternativa vigval i den ekono-
miska politiken. Det som anses mest oro-
ande i den svenska ekonomiska utveck-
lingen ir, att det har blivit svarare fér po-
litikerna att fatta beslut.
Brookingsrapporten har fatt stor upp-
mirksamhet. Boken har granskats av ett
40-tal svenska ekonomer och statsvetare,
varav huvuddelen dr aktiva akademiska
forskare, Dessutom bidrar SNS Konjunk-
turrdd med en egen kommentar i den
svenska utgdvan. Vi menar dock, att det
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finns utrymme for ytterligare synpunkter,
Var diskussion av rapporten ir koncent-
rerad till tre aspekter, nimligen den
svenska makrockonomiska politiken, av-
talsrorelsen och effektiviteten pid den
svenska arbetsmarknaden samt synen pi
skatte- och bidragssystemet och analysen
av effekterna pa arbetsutbudet,

Anpassning till lingsammare tillvixt

Huvudtemat i rapportens makroekono-
miska avsnitt 4r den bristande anpass-
ningen till ldngsammare tillviixt, bade i
den inhemska ekonomin och den konkur-
rensutsatta sektorn. Analysen innehdller
en diagnos av svagheterna i den svenska
ekonomins anpassning, vilken filjs av en
diskussion av mojliga alternativ. Grund-
tonen i rapportens analys karaktiiriseras
triffande i en kommentar av Per Magnus
Wijkman som ett slags Gorbatjevism:
"Stora framgangar dr mdojliga utan radi-
kala forandringar”.

Huvudvikten liggs vid den kraftiga
nedsiittning av ekonomins mandvrerings-
mdéjligheter som ligger bakom att tillvaxt-
takten f6ll till 1/3 av nivan fér 1973, och
vid EFO-modellens sammanbrott. Detta
utloste en kostnadsexplosion i mitten av
1970-talet. Konsumtionen anpassade sig
inte i samma takt som tillviixten. Detta
ledde till, att den ekonomiska situationen
ibdrjan av 1980-talet priglades av mycket
13ga spar- och investeringskvoter, ett stort
underskott i de offentliga finanserna och
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Figur I Fyra mijligheter for svensk ekenomisk politik, enligt Brookingsrapporten.

Finanspolitik Penningpolitik Valutakurspolitik
Stram Ackommoderande Ackommoderande
—_ Icke-ackommoderande Rorlig
Icke-ackommoderande — Fast
Ackommoderande — Fast

efter svensk mattstock, ett mycket stort
underskott i betalningsbalansen. Situatio-
nen riittades till - &tminstone temporirt -
med hjilp av stora devalveringar under
1981 och 1982.

Finns det nagra specifikt svenska pro-
blem i denna beskrivning? I huvudsak pé-
minner utvecklingen under andra halvan
av 1970-talet och de forsta dren pi 1980-
talet om utvecklingen i andra smi dppna
ekonomier. En rad andra linder fick er-
fara samma svarigheter att styra den no-
minella 16neutvecklingen och de offent-
liga utgifterna i den djupaste konjunk-
tursvackan sedan andra varldskriget. Det
specifikt svenska anses bestd i en simre
formdga &n i andra linder att anpassa sig
till denna utveckling, en karaktiristik som
dock inte ir tillrickligt viil dokumenterad
i rapporten.

Brookingsrapporten innehdller ocksi
en analys av utvecklingen i den konkur-
rensutsatta sektorn. Man stiller frigan
om enminskning i férhillandet mellan ex-
portpriser och importpriser ir nodvindig,
for att Sverige skall kunna uppritthillaen
konstant marknadsandel i den konkur-
rensutsatta sektorn. Rapporten bygger
hir pd en sjilvstindig empirisk analys,
dels av utvecklingen fér den svenska
marknadsandelen (Sveriges relativa ex-
portprestation) dels av exportvolymens
utveckling. Har dras kraftiga policyslut-
satser grundade pd ganska svaga ekono-
metriska analyser,

Ett exempel ir regressionsanalysen av
Sveriges relativa exportprestation for
dren 1972-84 (B, kap 3). Utéver traditio-
nella variabler sisom den svenska relativa
exportprisnivan inkluderas den offentliga
sektorns relativa storlek som forklarande
variabel, dér man finner ett signifikant
samband. D34 man ocksa erhiller en signi-
fikant positiv koefficient fér de offentliga
utgifternas relativa storlek i en regression
som fdrklarar varuimporten, dras slutsat-

sen att en nedskiirning av den offentliga
sektorn direkt kommer att resultera i en
markant forbéttring av betalningsbalan-
sen. Bide ekonometriskt och tolknings-
miissigt kan slutsatsen ifrigasittas. Dels
saknas en kausal mekanism som kan for-
klara sambandet, dels bortses ifrin att
sambandet - om det finns - kan avspegla,
att den ackommoderande politiken under
andra delen av 1970-talet och bérjan av
1980-talet innebar, att den arbetsloshet
som minskningen i konkurrensférmagan
annars skulle ha skapat neutraliserades
genom expansionen av den offentliga sek-
torn,

Sammanfattningsvis iir rapportens dia-
gnos av de makroekonomiska problemen
i Sverige, att “utformningen av stabilise-
ringspolitiken har varit felaktig” och att
de offentliga utgifterna har stigit s& kraf-
tigt, att detta har haft konsekvenser dven
for den konkurrensutsatta sektorn. Dar-
emot finner man inte, att svensk ekonomi
skulle vara priglad av systematiska fel-
funktioner cller grundliggande struktu-
rella problem.

Svensk makroekonomisk politik

I rapportens diskussion av mél och medel
i svensk ekonomisk politik utpekas tre
oroande tendenser, vilka kvarstir efter
omliggningen av den ekonomiska politi-
ken 1982. For det forsta ir inflationen
stérre fin hos handelspartnerna. For det
andra ir investeringsuppgangen, frin en
extremt lg niva i bdrjan av 1980-talet,
otillricklig. For det tredje krivde forbitt-
ringen av handelsbalansen en mycket stor
real devalvering. Mot denna bakgrund
diskuteras den klassiska malkonflikten,
att viinda tillbaka till en hdgre ekonomisk
tillviixt samtidigt med att inflationen min-
skas, Fyra mdjligheter for svensk ekono-
misk politik diskuteras enligt schemat i Fi-
gurl,
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Det finns en bred enighet om, att kom-
binationen ackommoderande finanspoli-
tik och fast viixelkurs ir ytterst problema-
tisk, Rangordningen av de tre andra stra-
tegierna ar svirare. Brookingsrapporten
rekommenderar i férsta hand en flexibel
valutakurs, kombinerad med ett tillkin-
nagivande av att man kommer att féra en
sddan politik, Ett sidant tillkinnagi-
vande, menar man férhoppningsfulit
skulle fa folk att inse, att stora nominella
lonedkningar inte ger upphov till nigra
reala 6kningar. Politiken skulle dirmed f&
en &terhillsam effekt pa inflationen. Re-
kommendationen hinger samman med
Asikten, att omkostnaderna vid fasta viix-
elkurser kommer att bli s& hga att politi-
ken blir ohillbar. Detta giller inte endast
om man binder sig till en laginflationsva-
luta som DM, utan ocksé vid en stabilise-
ring av kursen for den svenska kronan ut-
ifrin den vikt ett enskilt land har t svensk
utrikeshandel.

Brookingsrapporten uppmiirksammar
siledes helt problemen med en fastkurs-
politik, men 6verraskande lite problemen
med en devalveringspolitik, SNS Kon-
junkturrad har i sina rapporter fran 1985
och 1986 understrukit tva forhallanden av
betydelse for en devalveringspolitik. For
det forsta férvintningarnas roll for eko-
nomins funktionssitt och for den ekono-
miska politikens effekter. Det giiller bide
forvantningarna pd inflationstakten och
den ekonomiska politiken. For det andra
har man lagt vikt vid effekterna av strate-
giskt handlande hos de aktorer i ekono-
min som #r tillriickligt stora for att kunna
piverka malvariablernai den ekonomiska
politiken. Dessa synpunkter ingir i myc-
ket ringa omfattning i rapporten. Kon-
junkturrddets kommentar #ar darfor
ocksd, att devalveringsstrategin skulle
vara utomordentligt riskfylld.

Den svenska arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknadspolitik och dess
striivan att hilla den dppna arbetsloshe-
ten pa en lig nivd har i manga ar varit £o-
remil for stort intresse utomlands. Detta
avspeglas ocksd i Brookingsrapporten,
som vanfast gdr igenom ett antal egenska-

per hos den svenska arbetsmarknaden.
Man pekar inte direkt ut nigra grundlig-
gande funktionsfel, men siiger: "When an
outside economist first views the Swedish
labor market, ..., the first reaction
tends to be amazement that the labor
market wotks at all.” (B, kap 5, s 172).
Den solidariska lonepolitikens kraftiga
kompression av lonestrukturen anses i
rapporten enbart ha haft visentligt nega-
tiva konsekvenser for de ungas arbets-
marknadssituation. Dret betonas ocksi,
att stora delar av arbetsmarknadspoliti-
ken har haft karaktéren av dold arbetslos-
het.

Brookings-rapporten innehdller nigra
normativa synpunkter pd mdjligheten att
undgd en kraftig héjning av arbetsloshe-
ten vid en icke-ackommoderande makro-
ekonomisk politik. Det éir intressant att se
mdjligheterna diskuterade, men det ar
tveksamt om man pekar pa nigra nya an-
vindbara vigar.

For det forsta rekommenderas, att den
offentliga sektorn rustar upp sin arbetsgi-
varroll och som ett led i inkomstpolitiken
genomfor en Aterhillsam 1dneutveckling
for de offentligt anstiillda. I en situation
diir politiken lyckas, dvs féretagsamheten
borjar 6ka i den privata sektorn, finns det
dock anledhing att forviinta sig problem i
samband med att personal strOmmar dver
pienrad viktign omraden som en konsek-
vens av, att den offentliga [nestrukturen
ar mer komprimerad dn i den privata sek-
torn.

For det andra diskuteras vinstfordel-
ning i fimansbolag med utgingspunkt i
Weitzman [1984]. De centrala ideerna hos
Weitzman ar emellertid pa kollisionskurs
bide med den solidariska 1dnepolitiken
och existensen av ett centralt fackligt sys-
tem. Diskussionen borde ha relaterats
ndrmare till dessa utgingspunkter som
har utgjort en kiirna i det svenska samhil-
let.

For det tredje behandlas decentralise-
ring av loneférhandlingarna som en moj-
lighet. Hiir kommer rapporten fram till
slutsatsen, att decentralisering kommer
att skiirpa prisoner’s dilemma™ - att
ingen fackforening kommer att acceptera
en Aterhdllsam loneutveckling av ridsla
for att andra grupper skall pressa pa - dvs
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att decentralisering inte fungerar som ett
substitut for icke-ackommodering pi
makroplanet. Rapporten , rekommend-
erar dirfor, att man haller fast vid den
centraliserade férhandlingsstrukturen. Vi
saknar en mer dverbevisande argumenta-
tion pA denna punkt. Slutligen foreslir
rapporten att loneglidningen begrinsas
med en skattebaserad inkomstpolitik,
mot vilket férst och frimst kan invandas
de vilkinda administrativa problemen
med denna typ av politik.

Arbetsutbud och skatter

I rapportens analys av effekterna av mar-
ginalskatter och inkomstdverforingar pi
arbetsutbudet i Sverige finner man tydliga
tecken pd, att politiken har uppmuntrat
folk att vélja mer fritid framfér yrkesar-
bete. I synnerhet de sysselsatta arbetar
farre timmar per vecka. Férutom sin egen
studie kommenterar forskargruppen tvd
svenska studier av skatternas och transfe-
reringarnas effekter pa arbetsviljan, dels
Hansson & Stuarts simuleringsstudier
[1982, 1984], dir amerikanska utbuds-
elasticiteter for arbetskraften anvinds
som matt pd svenskarnas kinslighet for
det egna skatte- och bidragssystemet, dels
Blomqyvists tvirsnittsanalys [1983] av gifta
mins arbetsutbud i Sverige under 1973/
74,

1 den ekonomiska analysen av arbetsut-
budet antas inkomstskatternas och det so-
ciala trygghetssystemets inverkan ske via
pdverkan av budgetrestriktionen. Om
man vill studera skatte- och bidragssyste-
mets betydelse for arbetskraftsutbudet ar
det dirfor av fundamental betydelse att
forstd hur variationer i skattesystemet och
det sociala trygghetssystemet forindrar
hushallens budgetrestriktioner. Av detta
skl bor skatte- och bidragssystemets
funktionssétt inlemmas explicit i hushal-
lens budgetrestriktioner, Att anvinda ett
aggregat for marginaleffekten i analysen
av arbetsutbudet ir troligen for grovt.
Det svenska skatte- och transfereringssys-
temet ger upphov till betydligt storre skill-
nader i hushéllens budgetmingder, &n
vad som har antagits vid analysen av ar-
betskraftsutbudet.

Denna invandning giller inte bara

Brookingsgruppens och Hansson & Stu-
arts analyser utan aven Blomqvists studie,
dir skatte- och bidragssystemet specifi-
ceras si, att budgetrestriktionen blir steg-
vis linjar, vilket begrinsar de krav man
maste stilla pa den valda estimeringsme-
toden. Blomqvist beaktar inte bostads-
bidrag i sin analys. Det enda avdrag som
tillits variera med arbetsinsatsen Aar
grundavdraget, vilket ir betiinkligt med
tanke pad de ovriga avdragens betydelse
for storleken pé svenska folkets beskatt-
ningsbara inkomster. I denna studie sak-
nas iven kommunalskattens variation.

En annan betydelsefull avgrinsning i
Blomgqvists studie ir, att arbetsutbudet
skattas separat for gifta man och inte si-
multant med hustruns beslut om arbetsut-
bud och inkomst. Hennes inkomst be-
handlas som exogent given, dvs som en
typ av arbetsfri inkomst fér mannen att ta
hiinsyn till vid sin egen anpassning.

Man far ocksd férviinta sig, att upp-
mitta resultat varierar pd grund av olik-
heter i nyttofunktionens specifikation, de
argument som ingér i denna och pi grund
av olika slags dataunderlag. Datakvalite-
ten kan variera betydligt, vilket dessvarre
ligger restriktioner pd den modellspecifi-
kation som i praktiken later sig anvindas.
Men eftersom tillgingen pa svenska data
for denna typ av analys i dag ar f8rhéllan-
devis god, kan detta inte lingre ligga hin-
der i viigen for jimférande studier. Vi
tanker hir inte bara pd Levnadsniviun-
dersdkningen (LNU), vilken idag ger ut-
rymme for analys av flera dr, utan ocksa
pd Inkomstfordelningsundersdkningen
(HINK) och Hushillens ekonomiska lev-
nadsvillkor (HUS). I Langtidsutred-
ningen 1987, bilaga 15 presenteras den se-
naste skattningen pd svenska data. Se
Ljones & Strom [1987].

Skatte- och bidragssystemet

Det svenska skatte- och bidragssyste-
met fir stor uppmirksamhet av sévil
Brookingsgruppen som Konjunkturré-
det. Det finns darfér anledning att kom-
mentera ett par egenskaper i systemets
funktionssiitt som uttrycks pa ett tvek-
samt sitt i rapporten. I avsnitt 3 hiinvisar
Konjunkturradet till Gvergdngen till sir-
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beskattning” respektive "6kade margi-
nalskatter fér min”, som anledning till att
forvirvsfrekvensen for svenska kvinnor i
dldern 25-64 &r har dkat med ca 55 pro-
cent i Sverige under de senaste 20 aren.

Det forsta uttrycket ger intryck av, att
sambeskattningen avskaffades helt i Sve-
rige, nir sirbeskattning av A-inkomster
blev obligatorisk 1971. Inte fGrrdn in-
komstiret 1987 ir siirbeskattningen helt
genomfdrd i Sverige. Fram till dess be-
skattas i samtaxerade hushall B-inkoms-
ter av tjinst, kapital, annan fastighet,
jordbruk, rorelse och tillfillig forvirvs-
verksamhet, efter en viss frigrins, pa top-
pen av den hogsta inkomsten, varefter
skattebeloppet fordelas efter B-inkoms-
ternas storlek.

Uttrycket “6kade marginalskatter for
min” dr ocksa tveksamt. Hir avses rimli-
gen den inkomsttagare i familjen som har
den hogsta inkomsten, vilket i de flesta
fall visserligen ar en man. Men fdrutom
de marginaleffekter som #r knutna till re-
spektive hushillsmedlems inkomster, har
vi ocksd betydande marginaleffekter av
bostadsbidrag och daghemsavgifter som
baseras pd hela hushllets inkomst. Detta
kan ge hoga totala marginaleffekter for
individen, trots att inkomsten och dirmed
marginalskatten ir lig. Ensamstiende
min och kvinnor med barn drabbas ocksa
av héga totala marginaleffekter.

Betriffande den hos Brookingsgrup-
pen befarade bristen pd kompromissvilja
och beslutsamhet bland politiker och
andra beslutsfattare bdr ocksi tillaggas,
att det nuvarande svenska skatte- och bi-
dragssystemet har tillkommit just genom
kompromisser och forhandlingar. Det
mesta tyder pi, att systemet av just det
skiilet ocksd har fitt de egenskaper det
har idag. Men det samlade systemets
huvudsakliga struktur efter skatterefor-
men 1983-1985 &r iinda timligen oftrénd-
rad jamfoért med 1970-talets borjan. Se
Andersson [1986].

Avslutningsvis ir vi beniigna att ge
Brookingsgruppen ritt i, att det finns at-

skilligt av snedvridande moment i det
svenska skatte- och bidragssystemet som
kan férvintas inverka pa hushdllens och
féretagens ekonomiska beteende, till fo1-
fing for effektivitet och rittskinsla i eko-
nomin., Men detta innebir inte, att man
sdkert vet hur kvantitativt stor denna in-
verkan ar. Vi ar darfor tveksamma till ro-
bustheten i den av Brookingsgruppen ge-
nomférda analysen av det svenska skatte-
och bidragssystemets effekter pa arbets-
kraftsutbudet. De policyrekommendatio-
nersom irapporten baseras pd denna ana-
lys anser vi ar alltfor langtgiende. Detta
giller dven de rekommendationer som
baseras pd det statistiska sambandet mel-
lan handelsbalansens saldo och de offent-
liga utgifternas relativa storlek, sirskilt
med hinsyn till det briickliga underlaget.
For en lyckad behandling av patienten
»Sveriges ekonomi” kriivs en korrekt dia-
gnos. For detta behdvs nog atskilligt fler
provresultat, oberoende av om perspekti-
vet ar amerikanskt, svenskt eller nordiskt.
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