Bokanmalningar

Lennart Hjelm m fl;

Vigar ut ur
jordbruksprisregleringen
— nagra idéskisser

Olof Bolin m fl:
Svenskt jordbruk

Den svenska jordbruksdebatten torde,
dven for dem som noga forsoker folja
den, upplevas som frustrerande. Asik-
terna 4r s vitt skilda, Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESQO) har
limnat ett bidrag till debatten genom att
anordna ett seminarium, publicerat i bo-
ken Vigar ut ur jordbruksprisregle-
ringen — ndgra idéskisser (Ds Fi 1987:4).
Professor Lennart Hjelm skriver i inled-
ningen om regleringssystemets historiska
utveckling. Hjelm, som var rektor for
Sveriges lantbruksuniversitet i manga dr,
kommenterar ocksa kort de olika idéskis-
serna.

Jan Persson, professor vid institutionen
for vaxtnaringslira, skriver om jord-
bruksregleringar och biologi. Han pape-
kar att miljéfrdgorna lange stéllt jordbru-
ket i fokus. Beskyllningarna har varit
mdnga och grava, minga gnger onyanse-
rade och felaktiga. Men, skriver han, man
behover inte ta till halvsanningar och
6verdrifter for att inse att forindringar
miste géras. Situationen ir emellertid
inte katastrofal. Foérindringar mot en
bittre tingens ordning leder dock till
hogre produktionskostnader.

Stallgddsel dr mycket mer svirhanterlig
an handelsgddsel. Det ir svirt att undvika
kvivefdrluster och utlakning. Ldsningen
ir att sprida gbdseln Sver stérre arealer,
men di maste ocksd djurhéllningen spri-
das. Man kan, anser Persson, basera
kottproduktionen pd ndtboskap, i stallet
for pa svin, DA Okar vallarealen och an-
vindandet av bekidmpningsmedel mins-
kar.

Persson g6r tummen ner for forbudet
att anvinda strafGrkortningsmedel. Skér-
den blir lika stor, men av lagre kvalité,
Inte heller tridan {r tilltalande, fér med
dppen jord &kar utlakningen.

Persson synes uppfatta skogsplantering
som det mest relevanta alternativet att
minska oOverskotten. Tvaprissystem for
spannmd] och godselmedel kan dock vara
cit alternativ.

Professor Eliel Steen vid institutionen
for ekologi och miljovérd vid Sveriges
lantbruksuniversitet, har samma biclogis-
ka-ckologiska utgangspunkt som Pers-
son. Han skisserar en &verglng till ett
framtida jordbruk i tre steg. I det forsta
steget minskas produktionen av spannmdl
genom att vissa arealer tas ur produktio-
nen., Oppen trida skall undvikas. I stéllet
sds gris eller andra flerdriga vaxter. I det
andra steget inriktas produktionen mot
vall och idisslare. Darutover odlas strisid
och sockerbetor. D& minskar behovet av
bekimpningsmedel. Problemet ir, menar
Steen, att lara oss konsumera mer not-
két/farkott. Jordbrukarna blir ocksd mer
bundna till djurskétseln och investeringar
i byggnader miste goras. I det tredje ste-
get betonas nddvindigheten av ett ut-
vecklat kretslopp. Det giller exempelvis
att utnyttja sopor och dvrigt organiskt av-
fall.

Foresprdkar grundstéd

Gunnar Wetterberg, departementssekre-
terare och medlem i ESOs sekretariat, be-
handlar grundstod, tullar och fria priser,
Han foresprikar ett grundstod, som utgdr
till alla brukare. Nigon hiinsyn tas inte till
brukningsenhetens storlek eller produk-
tionsinriktning. For ovrigt skall mark-
nadskrafierna fA rdda. Wetterberg ser
flera fordelar, En dr att byrakratin be-
grinsas, en annan att indrade virlds-
marknadspriser fir genomslag pid den
svenska marknaden. Dirtill kommer att
nya produkter littare kan introduceras.
Idag diskrimineras dessa av regleringssys-
temet,

Grundstod kan ges pa tva sitt. Ett ar
att gora avdrag for grundstdd vid beskatt-
ningen. D3 missgynnas emellertid riinte-
tyngda brukare, som inte kan utnyttja
avdraget. En positiv effekt dr att det inte
lingre blir s3 intressant att "Overinves-
tera” for att fi avdrag. Det andra sdttet ar
att ge kontantstdd. Men da kan stdd utgd
dven till brukare med ett symbaoliskt bru-
kande,
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Wetterberg menar att grundstod skulle
underliitta ett svenskt deltagande i en
internationell  Gverenskommelse om
minskade subventioner till jordbruket.
Problemet med for stora resurser bundna
i jordbruket kvarstdr emellertid; brukare
lockas att stanna kvar i jordbruket. Lock-
elsen att 6ka brukningsenheternas storlek
minskar.

Wetterberg pipekar att tiliskottsarea-
ler till befintliga brukningsenheter beta-
lats med stérre belopp én vad som kom-
mit i friga per hektar for hel fastighet,
Tolkningen maste vara att det finns out-
nyttjade stordriftsférdelar inom jordbru-
ket.

Staffan Laestadius frin statsridsbered-
ningen ger en synnerligen intressant be-
skrivning av spannmalsregleringen. Slut-
satsen dr att vaxelkursen mellan dollarn
och kronan har stor betydelse for de
svenska regleringskassorna. Han befarar
en lig dollarkurs under 1987 och att regle-
ringskassorna dirmed kommer att bli an-
stringda. Han konstaterar att subventio-
nen per hektar vete under de senaste dren
varit ca 5.000 kr. Subventionen har maits
som skillnaden mellan det svenska vete-
priset och virldsmarknadspriset.

Laestadius menar att en ldsning kan
vara att inféra en tull pi i storleksord-
ningen 10 procent pd alla jordbrukspro-
dukter. Dartill skall ges ett arealstdd, be-
roende av region och produktionsinrikt-
ning. Slutligen foreslir han att prissviing-
ningar skall hanteras med hjilp av ter-
minshandel och genom att bdnderna ges
mdojlighet till insdttning pd utjimnings-
konton vid beskattningen.

Forskningsassistent Ingemar Haralds-
son, nationalekonom, konstaterar att de
som 4r inblandade i den jordbrukspoli-
tiska debatten nu ir mer dppna for for-
indringar. Prisregleringssystemet uppvi-
sar allt storre brister. Haraldsson avvisar
dock forslagen om arealbidrag. Bidragen
kapitaliseras snabbt i fastighetsvirdena. I
stallet foreslds Overglng till frihandel,
Fastighetspriserna faller, men de sam-
hiillsekonomiska vinsterna ir sé stora att
jordigarna kan kompenseras.

Den viktigaste egenskapen hos dagens
bonde ér, skriver Haraldsson, att ha for-
madga att beddma utvecklingen av politi-

kernas interventioner. De héga forrint-
ningskraven vid fastighetsoverlitelser
kan tolkas som att det idag finns smé for-
vintningar om ett fortsatt skydd {6r jord-
bruket.

Hir kan jag inte undvika att gbra en
kommentar. Haraldssons pastaende ar att
olika debattinligg kring jordbrukspoliti-
ken, exempelvis Makten dver maten, re-
dan har haft en stor piverkan pd fastig-
hetspriserna. Om man kan tiinka sig att
kompensera {or de sinkta fastighetspriser
som {dljer aven Overgéing till frihandel, s
bor man rimligen kompensera ocksd for
de redan intriffade prissinkningarna! Ett
svart mitproblem, férvisso. Skall kom-
pensation ske dven i det fall det utglr pa-
bud om att det inte blir ndgon dverging
till frikandel? D4 stiger niimligen fastig-
hetspriserna igen, men férlusten kvarstir
for de fastighetsigare som silt under se-
nare ar,

Haraldsson synes foresld att styrkan
hos jordbrukarnas eckonomiska féren.
ingar maste minska. Han menar att fri-
handel kriver att alla former av interna
avgifter, av typen slaktdjursavgifter, for-
bjudsilag. Risken for att de direfter exis-
terande foretagen upptrider som ett oli-
gopson gentemot de corganiserade lant-
brukarna, p& samma sitt som massaveds-
kdparna idag kan upptriida mot diligt or-
ganiserade skogsigare, #r liten, menar
han. Det finns en fungerande interna-
tionell marknad {or jordbruksprodukter.
Dirtill &r de initiala kapitalbehoven ligre
inom livsmedelssektorn &n inom skogsin-
dustrin. Pd samma sitt avfardas risken for
att de stora grossistforetagen skall ta hand
om vinsten fran avreglering. De tre stora
grossistforetagens framviixt kan ses som
en nu behdvlig motvikt mot den befintliga
lantbrukskooperationen.

Det &r uppenbart att dven viirldsmark-
naden styrs av politiska ingripanden. Det
har varit tviira kast i USAs jordbrukspoli-
tik. Dagens massiva stéd dver budgeten
till de amerikanska farmarna maste nigon
ging omprévas. D& stiger virldsmark-
nadspriserna, menar Haraldsson. Frihan-
del och avreglering medfér emellertid att
mjélkproduktionen flyttas nirmare de
befolkningstita omradena. I glesbygden
kommer man att ha extensiv kottproduk-
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tion eller energigrasodling. Att plantera
skog pa dessa arealer dr bade foretags-
ckonomiskt och samhiilsckonomiskt
olénsamt, skriver Haraldsson. Min kom-
mentar till detta r att det ar avsevirt mer
i6nsamt att plantera skog p& dkermarken
in det dr att plantera skog pé kalhyggena.
Akermarken har en hagre produktions-
formdiga. Likasd torde &ven en extensiv
kéttproduktion vara olénsam.

Per Lundborg frin Fackféreningsrorel-
sens institut for ekonomisk forskning vill
ha ett avreglerat jordbruk. Inligget kan
ses som ett sammandrag av boken Makten
dver maten. DA bokens innehill torde
vara vl kiint {orbigir jag detta inligg.

Ingen gemensam niamnare

Olof Nilsson fran Lantbrukets utred-
ningsinstitut kommenterar inliggen. Han
konstaterar att Persson och Steen diskute-
rar alternativ betriffande jordbrukspro-
duktionen. De andra forfattarna har skri-
vit om jordbrukspolitik, inte om livsme-
delspolitik som enligt senaste riksdags-
beslut dr viktigare. Ekonomerna utmirks
av en fullstindig avsaknad av aspekter pi
produktionsteknik, miljé och langsiktig
resurshushdllning. De ansatser till for-
slag, som forfattarna framfort, &r ganska
motstridiga, skriver Nilsson, En politiker,
som forscker finna en gemensam nam-
nare, har inte mycket att hiimta. Nilsson
har littast for att acceptera biologernas
resonemang. En 6kad kottproduktion be-
hover dock inte ge 6kad vallodling. Det
kan, menar han, vara l6nsammare att an-
vinda annat foder.

Ekonomernas resonemang kinns igen
frin Makten Gver maten, skriver Nilsson.
I Public-Choice-skolan talas det om smala
grupper med stort inflytande. Det torde
vara svirt att finna ett tydligare exempel
pé en “smal grupp med stort infiytande™
an den lilla grupp ekonomer som initicrat
den debatt som forts.

Nilsson har uppfattningen att slopat
gransskydd pd kort tid leder till att prak-
tiskt taget hela det svenska jordbruket
slds ut, Sporthistar och hobbyjordbruk
blir kvar, plus en viss svinproduktion,
eventuellt baserad pd importerat foder.
Det hjilper foga att ge jordbruket ett en-

gingsbelopp pd 40 miljarder kronor,
Bonderna kommer inte att fortsitta pro-
ducera tills pengarna &r férbrukade.

Nilsson papekar att han analyserar en
ensidig svensk avreglering. En allmén av-
reglering ger ett annat resultat. Men inga
realister raknar med en sddan utveckling.

Nilsson &r besk i sin kommentar till Ha-
raldssons inligg. Det &r orimligt att an-
vinda grundlagen mot foreningsrorelsen.
Aven arbetsmarknadspolitik och re-
gionalpolitik séitter marknadskrafterna ur
spel. Inte heller arbetsmarknaden ir en
marknadsekonomi.

Ej heller TCOs Jan-Erik Nyberg ver-
kar imponerad av ekonomerna. Han me-
nar att inkomstmalet maste finnas kvar.
Ett jordbruksstod, som ger férhdjda in-
komster till fritidsbdnderna ar dock inte
férsvarbart. En tredjedel av landets
100 000 jordbruk ér fritidsjordbruk. Jord-
brukspolitiken bor utformas frimst med
sikte pd heltidsjordbrukarna. Hans for-
slag dr brukarebidrag till heltids- och del-
tidsbonderna.

Framtidsbeddmningar och problem

I Svenskt jordbruk (bilaga 13 till LU 87)
presenteras framtidsbedémningar och
problem for det svenska jordbruket.
Aven i denna skrift ges fdrslag till 16s-
ningar, Skriften har forfattats av profes-
sor Olof Bolin och docent Ewa Rabino-
wicz, bida verksamma vid Lantbruksuni-
versitetet.

Jordbruksniringen analyseras for peri-
oden 1985-95 under fcérutsitining att
BNP okar med 2,3 procent per ar och den
privata konsumtionen med 2,9 procent.
Man utgar fran att produktions-, konsum-
tions- och politikm&nster forlings tio ar
framét. Virldsmarknadspriserna for vete
forvantas sjunka, medan animaliepro-
dukterna forvintas stiga i pris. Resultatet
blir di att jordbrukets bruttoproduktion
Skar med 0,3 procent per ir. Spannmals-
dverskotten dkar. Strukturomvandlingen
fortsiitter. Antalet smd foretag minskar
kraftigt. Priserna stiger inom landet, vid
ofdrindrad jordbrukspolitik. Den an-
tagna utvecklingen ger hogre l6nsamhet
inom jordbruket.

Forfattarna menar att dagens &ver-
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skottsproblem inte beror pd marknads-
misslyckanden. Idag finns det Gverskott
pa alla viktiga livsmedelsravaror (spann-
mal, mjolk, nét- och griskétt). Overskot-
ten ir 5-25 procent. I stallet ar det politi-
kerna som misslyckats. Importskyddet
har &vergatt i exportsubventioner. Forfat-
tarna redovisar ett huvudalternativ till da-
gens jordbrukspolitik. Importen skall
kvoteras, de svenska producenterna skall
fA ensamriétt till en viss andel, kanske 90
procent, av den svenska marknaden.

Som fordelar nimns att prissystemet
dter anvinds for att styra produktion och
konsumtion. Prisregleringen kan avskaf-
fas. Forsorjningsaspekterna beaktas. En
viss del av konsumtionen produceras all-
tid i Sverige. Kravet pd en viss lagsta in-
hemsk produktion kommer att fungera
som ett skydd mot starkt fallande virlds-
marknadspriser.

Nackdelarna &r att bonderna inte far
nigon inkomstgaranti. Det fir de emel-
lertid inte heller med dagens system, skri-
ver forfattarna. Vidare medfér Gver-
gingen kapitalforluster, som dock kan
kompenseras. Min invindning ir att det
inte dr si stor skillnad mellan en tilliten
tioprocentig import och frihandel. Forst
nir den svenska produktionen minskat
kraftigt blir sparren effektiv. Spann-
milsproduktionen miste minska med ca
30 procent. Forfattarna tycks inte riktigt
tro pd de resultat, som redovisades i bo-
ken Makten dver maten, i vilken bida
medverkat.

Verkligheten kommer ifatt
debattdrerna

Mitt slutomddme om de bada presente-
rade béckerna sammanfaller val med Olof
Nilssons. Forslagen dr vitt dtskilda. Sam-
tidigt torde en overging till frihandel
snabbt sld ut stora delar av det svenska
jordbruket. Virldsmarknadspriserna har
fallit under de senaste &ren, varfér berik-
ningar som bygger pd en tidigare period
inte blir mycket virda. Samtidigt medfor
utvecklingen pd den tekniska sidan att
transporter underlittas. Det ir idag en-
kelt att 13ta det danska jordbruket forse
stockholmarna med mjélk,

Det kommer knappast nigra helt nya

forslag till hur dverskottsproblemen kan
losas. Alla forslag &r varianter pa gamla,
vil kénda, tankegdngar., Samtidigt &r
verkligheten pa viig att komma ifatt de-
battérerna. Bondesidan har forstatt att
produktionen varit f6r stor. Darfér har
man accepterat avtal, som inneburit for-
simringar. Marknadskrafterna fir sld ige-
nom i s métto att priserna inte stiger s
snabbt som tidigare. Investeringarna
inom lantbruket har minskat, vilket dr ett
forsta steg mot en produktionsminskning.

Nedliggningen av dkermark har hillits
tillbaka pa grund av beslutsvinda. Be-
rérda brukare vintar forklarligt nog med
att plantera skog tills man fir det vintade
statsbidraget. Det kommer sannolikt re-
dan nista ar.

Darfor tror jag att bara nigot ir ytterli-
gare med ofdrindrad jordbrukspolitik ger
andra diskussionsdmnen. D3 finns bara
spannmalsbverskottet kvar. DA blir det
debatt om hur man skall kunna behilla
jordbruket i de mindre gynnade jord-
bruksomridena, hur kottproduktionen
skall kunna hallas uppe etc.

Under tiden kan man bara hoppas att
det inte blir fler odvertinkta politikerin-
hopp, typ forbud mot anviindande av stri-
forkortningsmedel.

Fil kand SUNE HAKANSSON
Nationalekonom vid
Hogskolan i Vixjd
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