Bokanmilningar

Bilaga 6 till LU 87:
Skogen var riddningsplanka?

Skogen vdr riddningsplanka? utgér en bi-
laga till Lingtidsutredningen 1987
(LU 87),ivilken skogsbrukets langsiktiga
produktionsférhillanden och férmaga att
tillgodose den svenska skogsindustrins
virkesbehov behandlas. Studien &r en
produkt av ett samarbete mellan skogs-
min och nationalekonomer, Skogsmin-
nen, foretridda av avdelningsdirektor
Stefan Holm och avdelningschef Nils-
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Erik Nilsson, svarar tillsammans for kapi-
tel 1-3i boken. De dterstdende kapitlen 4-
6 har forfattats avi tur och ordning profes-
sor Séren Wibe, docent Lars Hultkrantz
och professor Karl-Gustaf Lofgren, samt-
liga vid Institutionen for skogsekonomi,
Sveriges lantbruksuniversitet, Umed,
Dessa tva delar, kapitel 1-3 respektive 4-
6, skiljer sig 4t till sin karaktir. Skogs-
ménnen utgar i sin analys frin givna anta-
ganden om skogsskétselprogram. Na-
tionalekonomerna, diremot, for en dis-
kussion om de utbuds- och efterfrigefak-
torer som paverkar avverkningarnas stor-
lek.

Stefan Holm och Nils-Erik Nilsson gor
i kapitel 1 en historisk tilbakablick pa det
svenska skogsbrukets utveckling fram till
mitten av 1980-talet. Sverige har sedan
borjan av 1900-talet blivit sténdigt rikare
pa skogsrdvara. Sedan 1925 har forradet
av virke i vira skogar dkat med 44 procent
fran 1,76 miljarder m’sk gskogskubikme-
ter) till 2,73 miljarder m’sk. Den arliga
virkestillviixten har samtidigt dkat frin ca
60 miljoner mk till niistan 100 miljoner
m’sk. Med undantag for nigot &r i bérjan
pa 1970-talet har avgdngen i form av
skogsavverkning varit ligre én tillvixten,
Sedan mitten av 1970-talet har vi tom
haft en nedgiing i avverkningen frén ca 75
miljoner m’sk per ar 1970-1975 till ca 59
miljoner m’sk per &r 1975-1980. Under
1980-talet har avverkningarna mestadels
legat pd 63 miljoner m’k. Sverige har
ifriga om vedravara férvandlats fran ett
nettoexporterande till ett nettoimporte-
rande land.

Det ér i méngt och mycket denna para-
dox, att samtidigt som vedforrdd och till-
viixt 8kat har avverkningarna minskat och
nettoimporten 6kat, som motiverat de se-
naste arens skogsutredningar. Holm och
Nilsson redogor i kapitel 2 for de berik-
ningar av mojlig avverkning och skogs-
tillstdndets sannolika utveckling som ge-
nomforts i en tidigare utredning, AVB 85
(se Bengtsson [1986]). De skogsskotsel-
program som presenteras i AVB 85 har
gemensamt att de rent skogstekniskt maj-
Ii%gfir Arliga avverkningar p& minst 75 milj
m’sk, en betydligt hdgre nivd én idag.
Diremot tas inte stillning till de ekono-
miska och institutionella forindringar

som kriivs for att dstadkomma en hégre
avverkning.

Kapitel 3 ir mer analytiskt iin de 2 inle-
dande kapitlen. Skogsskotselalternativ 11
AVB 85, benimnt “dagens skogspolitik”™,
tas som utgangspunkt for berikningar av
(1) kostnader for investeringar i skogspro-
duktion, (2) erforderligt virkesforrad och
(3) utnyttjande av markens virkesprodu-
cerande formaga. Ett f6r kanhinda
frimst “icke-skogsmiin” nigot Overras-
kande resultat dr att virkesforradet bor
byggas upp Yytterligare i de flesta lin i si-
val norra som sddra Sverige,

Som nationalekonom kinner man sig
mer hemmastadd med kapitlen 4-6. Séren
Wibe behandlar pi ett fortjanstfullt sitt
de langsiktiga fOrutsdttningarna for
svenskt skogsbruk. Efterfrigan pa
svenskt virke ar hirledd utifrin framfor-
allt utlindsk efterfrigan pa vara skogsin-
dustriprodukter. En dominerande andel
av Sveriges skogsindustriproduktion av-
sdtts ndmligen i utlandet, Sveriges huvud-
marknad dr Visteuropa, dit ca 80 procent
av var export gir. Vid en prognos pa 2
procent drlig 6kning av Visteuropas na-
tionalinkomst forvintas efterfrdgan i
Visteuropa for t ex papper/papp, som
vardemassigt svarar for merparten av den
svenska skogsproduktexporten, 6ka med
2 procent drligen. Vilka effekter denna
arliga efterfrigedkning kommer att fa for
efterfrigan pd svensk skogsravara beror
pa teknisk utveckling, rdvarusubstitution
och svensk skogsindustris internationella
konkurrenskraft. Hir 4r framforallt Wi-
bes diskussion om Sveriges skogsindustris
langsiktiga konkurrenskraft intressant. [
motsats till de analyser av skogsindustrins
konkurrenskraft som jag tidigare kommit
i kontakt med nojer sig Stren Wibe inte
med en enkel jimforelse med vdra kon-
kurrentlinder av storleken pd de olika
kostnadsposterna vedrdvara, energi, ka-
pital och 16ner. Han analyserar istiillet
Sveriges konkurrenskraft i termer av
komparativa fordelar, vilket enligt de
grundliggande larobockerna i national-
ekonomi dr det mest korrekta sittet att
nirma sig problemet. Slutsatsen blir hir-
vid att sa linge Sverige har relativt hoga
léner och 1aga elpriser har vi en konkur-
rensfordel i den kapital- och elintensiva

Ekonomisk Debatt 7/87 599



Bokanmiilningar

processteknologi som framférallt massa-
och pappersindustrin representerar.

I kapitel 5 analyserar Lars Hultkrantz
med hjilp av investeringskalkyler den
samhillsekonomiska Idnsamheten av
olika skogsskotselprogram. Savil re-
gionala som allminna sysselsittningsef-
fekter och hansyn till risk viivs in i kalky-
lerna. Att som Huitkrantz anviinda sig av
investeringskalkyler i utredningar om det
framtida skogsbruket #r mer sillsynt iin
man kan férledas tro. Med den Skogspo-
litiska utredningen (SOU 1973:14) som
kanske enda undantag har sidana analy-
ser inte genomfdrts. Hultkrantz visar att
det inte ens med beaktande av regional-
politiska och miljomassiga skil gir att
samhillsekonomiskt motivera de 8kande
Wngfristiga skogsvardsinvesteringar som
AVB 85 foresprakar i norra Sverige.

Det sista kapitlet, som forfattats av
Karl Gustaf Lofgren, ir kanske det intres-
santaste eftersom det forsoker ge svar pi
fragan varfor den svenska skogsindustrin
tycks ha allt svarare och svirare att fi tag
pd inhemsk rivara, trots stindigt Skande
virkesforrdd och stiindigt stigande Arlig
tillviixt. Rent matematiskt borde den in-
hemska vedrdvaran mer an vl riicka till,
Den drliga tillviixten i de svenska sko-
garna ir nistan 100 miljoner m’sk medan
skogsindustrin vid fullt kapacitetsutnytt-
jande, dvs under stark hogkonjunktur,
endast férbrukar ca 70 miljoner m3sk. Nu
bér man inte dra alltfér stora vixlar pa sé-
dana sifferjimforelser, P4 en marknad ar
det lagen om utbud och efterfrigan som
giller. Det skulle mycket viil kunna vara
sa att den svenska virkesmarknaden fun-
gerar vill och att den véxande nettoimpor-
ten endast ir ett resultat av relativt sjun-
kande virldsmarknadspriser pd virke.
Det finns emellertid, vilket Lofgren och
andra bekriftat genom bl a ekonomet-
riska studier, starka skil att hivda att den
svenska virkesmarknaden inte fungerar sa
vill som den borde kunna gora. Skilen 4r
av bide strukturell och institutionell art,
Virkesmarknaden kan framforallt for
massaved betraktas som monopson, dvs
koparen (skogsindustrin) siitter priset.
Detta innebir att virkespris och omsatt
virkesvolym blir ligre #n vad som skulle
vara fallet pA en konkurrensmarknad.

Som institutionella skal till brister i den
svenska virkesmarknadens funktion tar
Lofgren bl a upp olika slag av regleringar
av den svenska marknaden for skogstas-
tigheter. Enligt 1979 ars jordfdrvirvslag-
stiftning &r sivil prisbildning som képar-
kategori foremdl for reglering, dvs vem
som helst far inte kopa en skogsfastighet
till vilket som helst pris. Prisregleringen ér
av maximipriskaraktar. Dessa regleringar
kan ha haft en himmande effekt pa vir-
kesutbudet, da det ir troligt att den som
ar beredd att betala det hogsta priset {6r
en skogsfastighet ocksa 4r den som kan
generera den hogsta avkastningen pd
skogskapitalet.

Med tanke pd den stora diskrepans som
foér nirvarande rider mellan arlig tillvixt
i véra skogar och industrins ravarubehov,
kan enligt Lofgren regleringar som him-
mar skogsindustrins kapacitetsutbyggnad
ifrdgasittas. For ett skogsforetag som
planerar en nyinvestering i sin skogsin-
dustriella verksamhet kan det vara av vikt
att kunna siikra sin rdvarutillging genom
egen skog. Ett alternativ vore 1angsiktiga
avverkningsritter. Som Lofgren papekar
hindrar emellertid lagstiftningen utnytt-
jande av bada dessa alternativ. En annan
reglering som i detta sammanhang anses
ha tjinat ut sin ritt ar paragraf 136a i
Byggnadslagen som direkt reglerar ut-
byggnaden av skogsindustrins kapacitet.

Som framgétt spinner Skogen vdr
riddningsplanka Gver ett vitt filt och tar
upp flera nya aspekter, Boken dr dirfor
av intresse for alla som teoretiskt eller
praktiskt sysslar med skogsbruk och
skogsindustri.
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