EVA CHRISTINA HORWITZ

Handelspolitik och tillvaxt*

Eva Christina Horwitz presenterar hir en metod att analysera ut-
vecklingen av tillvixt, specialiserings- och handelsmonster i var om-
varld. Visteuropa, och dirmed Sverige, dr starkt beroende av sd-

val utvecklingen i andra regioner som férandringar i handels- och in-
dustripolitik. Detta stiller krav pd en politik inriktad pad flexibilitet
och anpassningsformdga i stillet for satsningar pd utvalda *framtids-

branscher’’,

Under de senaste femton aren har en
kombination av framvixande nya kon-
Kurrenter, stagnerande nirmarknader
och ett kallare handelspolitiskt klimat for-
simrat de externa forutsiittningarna for
svensk ekonomi. Hur ir utsikterna for de
narmaste dren? Kommer den internation-
ella utvecklingen under 1990-talet att
priglas av fortsatta skift i komparativa
fordelar och tyngdpunktsforskjutningar i
virldshandeln? Hur piverkar de i s§ fall
varldshandelns lander- och varusamman-
siittning? Kommer behovet av struktur-
omvandling i Sverige att dka eller mins-
ka?

For ett litet, utrikeshandelsberoende
land som Sverige 4r utvecklingen i om-
viirlden central, Svaren pa dessa frigor dr
viktiga. De paverkar "exportsatsningar”,
prioriteringar mellan produkter och re-
gioner och inriktningen av deltagandet i
handelsférhandlingar.

Syftet med denna artikel dr att disku-
tera tillvigagingssitt f6r framtidsbeddm-
ningar av handelsutvecklingen i virlden
och ge ett exempel pa en mojlig metod fér

Pol mag EVA CHRISTINA
HORWITZ ir avdelningsdirektor
vid utredningssekretariatet pd
Kommerskollegium,

sddana beddmningar. Att det &r svart att
forutse framtiden minskar inte behovet
att forsdka forutsiga utvecklingen i vér
omvirld. Vi behéver identifiera valmdj-
ligheter och handlingsparametrar, som
str till buds for Sverige dven om vi inte
kan paverka denna utveckling. Artikeln
illustrerar dock att valet av prognosmetod
far stort inflytande pd vad som identifi-
eras som problem och handlingsparamet-
rar.

Modeller och verklighet

Utrikeshandelsprognoser

P4 makroplanet — i langtidsutredningar
och konjunkturprognoser — sker beddm-
ningar rorande den svenska exporttillvax-
ten utifrdn antaganden om produktions-
och efterfragetillvixt i omvirlden, I det
korta perspektivet &r forandringen i kapa-
citetsutnyttjandet avgdrande och i det
lingre perspektivet tillvixten i arbetskraft
och kapital. Det géngse tillvigagingssit-

* Exemplet i artikeln bygger pA "Omvirld i om-
vandling” en bilaga till 1987 irs Mngtidsutredning
som forfattats av Anders Ahnlid, Eva Christina
Horwitz och Per Magnus Wijkman p3 Kommerskol-
legium.
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tet dr att som steg tva berikna tillvaxten
for viitldshandeln med ledning av histot-
iska samband mellan produktionstdk-
ningstakt och handelsutbyte.!

Det relativa kostnadsliget for Sverige
ger i ett tredje steg en beddmning av an-
delsutvecklingen for svensk export pd
virldsmarknaden, Eftersom varusam-
mansittning och marknadsinriktning gor
att den svenska exportmarknaden i all-
minhet viixer [Aingsammare éin viirldshan-
delstillviixten stills krav pa en relativpris-
sinkning for att svensk export skall bibe-
hilla marknadsandelar i virldshandeln
(Horwitz [1986]).

Med denna trestegsprocess riktas in-
tresset mot stabiliseringspolitiska frigor,
dvs priser och loner pd makronivi. "Pro-
blemet” blir Sveriges higa kostnader och
"losningen’ kontinuerliga terms of trade
forluster. Metoden Gverbetonar vikten av
det relativa kostnadslaget for den svenska
exportutvecklingen. Policyinriktade fré-
gor av handels- och industripolitisk natur
kan inte hanteras i denna modell.

Finns det alternativ? Ekonomisk ana-
lys, som skall ge vigledning for framti-
den, forutsitter verktyg, teorier. Den
hoga abstraktionsnivin i utrikeshandels-
teorins modeller har varit ett handikapp
for analys av faktiskt observerade han-
delsstrdmmar och f0r modellernas an-
vandbarhet som bakgrund till handelspo-
litiska stallningstaganden.

P3 detta omrade sker dock en mycket
vilkommen metodutveckling genom
framviixten av modeller som formulerar
samband baserade pi traditionell utrikes-
handelsteori, dvs pd komparativa forde-
lar. Sddana "Computable General Equi-
librium (CGE)-modeller”, har genom
tekniska framsteg pd datoromridet i allt
storre utstriickning blivit tillgingliga som
redskap for att belysa den framtida ut-
vecklingen av produktion och handelsfl-
den liksom for analys av effekter av olika
handelspolitiska dtgarder.? Vi skall i det
foljande visa hur en sddan utrikeshandels-
modell kan anviindas for att diskutera

problem och krav som utvecklingen i
virldshandeln stiller den svenska ekono-
min inf&r,

I numeriska allménjamviktsmodeller
blandas teori och verklighet. Dagens
modeller har kanske en bit kvar innan de
uppfyller handelspolitikernas krav pi ar-
betsredskap, men det rdder ingen tvekan
om att de &r stadda i snabb utveckling.
Modeller utvecklas nu fér den kommande
GATT-rundan. De stora frigorna pa dag-
ordningen for dessa férhandlingar, som
tjinstehandel, jordbruk och skyddsklau-
suler, kan alla med fordel analyseras i
ett allminjamviktssystem. Diskussionen
borde egentligen inte gilla om man skall
anvinda modeller eller ej utan specifice-
ring och parameterviirden (Srinivasan &
Whalley, {1986]).

Naturligtvis har dven CGE-ansatsen,
liksom analysen av omvirldsutveckling
utifrin BNP-prognoser och historiska
handelselasticiteter, “inbyggda’™ avigsi-
dor. En sidan nackdel kan t ex vara en
hog grad av specialisering av produktio-
nen mellan ldnder i modeller, dir varorna
antas vara perfekta substitut. Niir konsu-
menterna inte fragar efter varornas till-
verkningsland kan vi fi starka sviing-
ningar i produktionens allokering till f6ljd
av pris- och politikférindringar. I model-
ler ddr varorna ar perfekta substitut kan
vi inte heller analysera utrikeshandelns
bruttofloden. Export och import av
“samma’’ vara kan inte férekomma.

Tveksamheten till modeller baseras
dock i allminhet inte pa dessa “"tekniska”
frigor. Att Overhuvudtaget diskutera
framtiden utifrdn modeller faller sig av
andra orsaker inte naturligt for dem som
sysslar med handelspalitiska frigori prak-

! Se Nordin [1987] for en systematisk undersohmng
av detta samband over konjunkturcykeln. Aven
Lingtidsutredningen anvander i huvudsak denna
metodik,

[ Snmvasan & Whalley [1986] finns en presenta-
tion av nio numerisha allmanjamviktsmodeller som
utvecklats far analys av handelspohtikens effekter.
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tiken. Ett skil till detta kan vara inrikt-
ningen pa langsiktiga strukturella forand-
ringar i utrikeshandelsmodeller som gor
att det vanligtvis inte finns utrymme for
foreteelser som inflation, arbetsloshet,
bytesbalansunderskott och vixelkursfor-
dndringar. Modellen uppfattas som ore-
alistisk da verkligheten ter sig mer komp-
licerad. Detta borde dock inte vara ett ar-
gument mot att bruka ett férenklat teore-
tiskt resonemang. Det 4r pd grund av att
problemen ir svira och komplexa, som
behovet av att renodla frigestillningarna
ir stort.

En tveksamhet mot utrikeshandels-
modeller p4 helt andra grunder har sitt ur-
sprung i det merkantilistiska perspektiv
som praglar t ex GATT-forhandlingar. 1
det handelspolitiska spelet utgdr upphi-
vandet av importrestriktioner en eftergift.
De positiva allokeringseffekter, som den
nationalekonomiska analysen identifierar
till f6ljd av sddana atgirder, har inte en
lika framtridande roll i handelspolitiker-
nas modellvérld (Ahnlid [1987]).

VEMOD-modellen

Ett exempel pd en siffersatt, teoribaserad
allmanjamviktsmodell §ver viirldshan-
deln #r VErldenshandelsMODellen (VE-
MOD) utvecklad vid Senter for Anvendt
Forskning vid Handelshdgskolan i Bergen
{Haaland, Norman, Rutherford & Wer-
geland [1986]). Med VEMOD:s hjilp kan
man studera ldngsiktig ekonomisk tillviixt
och framtida produktionsménster.

Forandringar i produktions- och han-
delsmonster styrs i VEMOD av skillnader
i resurstillgdng och snedvridningar till
f61jd av handelshinder och subventioner.
Det idr den senare egenskapen som ir cen-
trali den analys av framtida handelsméns-
ter som genomforts vid utredningssekre-
tariatet pd Kommerskollegium.?

Med CGE-modeller som VEMOD kan
man visa att handelspolitik har betydelse,
att "trade policy matters™, och att resulta-
tet ibland skiljer sig frin det forviintade,

Effekterna av handelspolitiska ingripan-
den i ett allmiin jimviktssystem blir ofta
betydligt mer vittgiende an vid en partiell
analys. Det frimsta pedagogiska virdet
av analysen fr att den klargér att det inte
endast dr handelsstrommars omf{attning
utan dven produktionsstrukturen som pa-
verkas av handelspolitiska atgiirder. At-
garder for att begriinsa importen av vissa
varor fir konsekvenser ocksd for export-
utvecklingen inom andra branscher,
Grunden i VEMOD ir en Ricardo-
Heckscher-Ohlin modell. Ricardo beto-
nar betydelsen av olikheter i teknik mel-
lan linder som forklaring till linders olika
produktionsférutsittningar, dvs kompa-
rativa fordelar. Heckscher-Ohlin betonar
betydelsen av skillnader i resurstillgéng
mellan linder, Linderna kommer att ex-
portera varor som kraver stor insats av
rikligt forekommande produktionsfakto-
rer och importera varor som kriver rela-
tivt stor insats av knappa faktorer,
Produktionsfaktorerna i VEMOD ar
gammalt och nytt kapital och tva typer av
arbetskraft: hogutbildad och lagutbildad.
Arbetskraften och det nya kapitalet ir
rérligt mellan sektorer och inom regioner
men inte &ver grinser. Dessa produk-
tionsfaktorer genererar fem varor i inter-
nationell handel: kunskapsintensiva, ar-
betsintensiva, kapitalintensiva varor, r-
varor och energi. En icke-handlad vara
ingdr ocksd i modellen. Virldens mark-
nadsekonomier éir indelade i sex regioner.
Industrilinderna tiicks av Nordamerika,
Visteuropa och Japan, U-linderna ir
ocksd indelade i tre regioner: OPEC-lin-
der, de nya industritinderna (NIC-lin-
der) och icke oljeproducerande u-lander
(NODC-lander). Statshandelslanderna
inklusive Kina ligger utanfor analysen.

3 Genom valwilligt tillmétesgiende frin upphovs-

minnen har Kommerskollegiet fitt tllging nfl
dennza modell och lagt den som grund f5r en analys
av omvatldsutvecklingen (Bilaga 11 ull LUS7).
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Tabell 1 Handels- och industripolitikens effektiva skyddseffekt 1979, (Subventions-
grad I procent av det inhemska foriidlingsvirdet).

Vast- Nord- Japan NIC- OQPEC-| NODC-
europa | amerika lander lander linder
Kunskaps- 15 10 10 25 25 40
intensiva varor
Arbets- 45 30 15 10 25 20
intensiva varor
Kapital- 30 13 12 25 25 40
intensiva varor
Energi 30 15 26 16 0 10
Révaror 124 10 130 68 61 10

Kalla: Haaland et al [1986], se aven Whalley [1985], appendix D.

Omvandling i virldshandeln

Tre handelspolitiska scenarier

VEMODs basdata dterspeglar ett ut-
gingsar 1979, som valts pga tillgiinglighet
pi data och med hiinsyn till faktiska oba-
lanser i viirldsekonomin. Det handelspo-
litiska utgingsliget detta 4r sammanfattas
i Tabell 1. Handelspolitik uppfattas i vid
mening och inkluderar dven stéd till in-
hemsk industri innanfér gransen i form av
industripolitiska dtgérder. I Tabell 1 sam-
manfattas skyddseffekten av handelspoli-
tik och industripolitik i ett mitt som anger
subventionsgraden i procent av det in-
hemska foriadlingsvirdet, Dessa upp-
skattningar priiglas av betydande osaker-
het till foljd av svirigheter att identifiera
och mita stéd i denna vida betydelse. Sva-
righeterna galler redan data for industri-
linderna, dar i synnerhet berikningar av
icke-tariffiira handelshinder och industri-
subventioner &r komplicerade. Bristen pd
data ir naturligtvis ett innu storre bekym-
mer vad betriffar u-linderna.

Det ir den relativa skyddsnividn mellan
sektorer inom en region som frimst ir av
intresse. Av Tabell 1 framgir att Vast-
europa skyddar sin ravaruproduktion, i
huvudsak jordbruksproduktion, tre eller
fyra gdnger mer fn produktionen i andra

sektorer. Nordamerika och NODC-lin-
der skyddar industrivaror mer in riva-
ror.* Aven OPEC-linder och NIC-linder
skyddar ravaruproduktionen ungefir
dubbelt sd mycket som industrivarorna.

Nordamerikas och Visteuropas skydd
av arbetskraftsintensiva varor &r ungefir
dubbelt s8 hdgt som skyddet for ovrigain-
dustrivaror. NIC-Einder och NODC-lan-
der gor tviirtom och skyddar kapitalinten-
siva varor och kunskapsintensiva industri-
varor ungefiir dubbelt s4 mycket som ar-
betsintensiva varor.

Tre scenarier, som i grova drag sam-
manfattar tinkbar utveckling p2 det han-
delspolitiska omrddet, har inspirerats av
den 1986 inledda forhandlingsrundan i
GATT. I ett forsta scenario antar vi att
handelspolitiken fram till 1990-talets mitt
inte forindras utan priglas av de skydds-
nivier som redovisas i Tabell 1. Med an-
viindning av GATT-terminologi kallas
detta scenario for stand-still scenariot.

Med utgangspunkt frin stand-still sce-
nariot formuleras sedan ett protektionis-
tiskt och ett frihandelsinriktat alternativ,
Enutging av Uruguay-rundan i liberalise-
rande riktning antas omfatta tre stora fér-

4 Tabellen tar ej hinsyn ull det ékade stodet ull
amenhanskt jordbruk under borjan av 1980-talet.
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Tabell2 Realekonomiska antaganden for perioden 1979-1995,

Arbetskraftstillvaxt! Nettosparande
Hog- Lag- i % av BNP

utbildad utbildad
Visteuropa 1,25 0,35 10,0
Nordamertka 1,90 1,00 7.5
Japan 1,50 0,60 15,0
OPEC-linder 2,70 2,70 7.5
NIC-linder 2,75 2,75 7.5
NODC:-linder 2,50 2,50 7.5

! Procent per r.

Kalla: Haaland et al [1986] och Kommerskoltegium [1987].

handlingsuppgoérelser: Aterinférandet av
handel med jordbruksvaror under
GATT-regler, reglering av handeln mel-
lan Japan och EG enligt GATT-principer
samt graduering, dvs upphérandet av pre-
ferensbehandling av NIC-liinder. I samt-
liga fall avser avvecklingen av handelshin-
der i forsta hand de grizonsitgirder som
priglar omraden som teko och jordbruk
varfor det dr naturligt att kalla detta for
roll-back scenariot. Detta markerar att
scenariot inte innebiir dramatiskt nya li-
beraliseringsinitiativ utan friimst en iter-
géng till battre GATT-disciplin.

Det protektionistiska scenariot kiinne-
tecknas av att de nuvarande handelspolit-
iska tendenserna forstirks och forlings in
pa 1990-talet. Vi fir mer av den nya pro-
tektionism’ som priglat de senaste iren,
dirav bendmningen roll-on scenariot.
Varje region drivs av regionspecifika mo-
tiv. Hog arbetsloshet i Visteuropa och
Okad konkurrens fran Japan och NIC-lin-
der vid de viixelkursrelationer som etable-
rats vid bérjan av 1987 okar det protek-
tionistiska trycket i Vasteuropa. Det han-
delspolitiska skyddet till jordbruket och
arbetskraftsintensiv produktion dkar. De
strukturstelheter som brukar sammanfat-
tas under namnet euroscleros fordrojer
utvecklingen av framtidsindustrier”.
Dessa erhdller dirfor industripolitiskt
stod for att uppfylla regeringarnas moder-
niseringsstrivanden, Europa fortsitter

sitt handelspolitiska tvafrontskrig och for-
svarar sdvél lagteknologi- som hégtekno-
logiproduktion.

I det protektionistiska scenariot drivs
Nordamerika och Japan som tidigare av
industripolitiska satsningar pa hégtekno-
logi, Utvecklingslinderna antas satsa pa
tung, Kapitalintensiv industri och kun-
skapsintensiv industri och 6ka skyddet till
dessa sektorer, Roll-on scenariot utmirks
foljaktligen av ett subventionskrig pa hog-
teknologiomradet.

Tillvixt och handelspolitik

Ekonomisk tillviixt genereras i VEMOD
genom dkad tillgAng pa arbetskraft och
kapital, tekniska framsteg och alloke-
ringsvinster. VEMOD kriiver f6ljaktligen
exogena antaganden om utveckling av
faktortillgdng, produktivitet, handels-
och industripolitik samt eventuella kapi-
talrdrelser.

PA basis av antaganden om faktortill-
viixt (se Tabell 2) och ovan redovisade an-
taganden om férindringar pa det handels-
politiska omrddet® kommer vi fram till att
varldsproduktionen 6kar ca 3 procent per
ar under perioden fram till 1995 (se

§ Modelltekmiskt mnebar forandringarna att skydds-
nivierna i Tabell 1 hojs respektive reduceras med 50
procent i vissa positioner i tabellen (s Kommers.
kollegrum [1987], Tabell 3 2 och 3.3)
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Tabell 3 BNP-tillvaxt fram till 1995 vid skilda handelspolitiska scenarier.

Arlig procentuell volymforandring
Roll-on Stand-still Roll-back
Visteuropa 1,9 2.1 2,5
Nordamenka \ 31 3,0
Japan 4,6 4,5 4.8
QPEC-lander 32 33 32
NIC-lander 3.5 4,2 4,3
NODC-lander 2.8 33 33
TOTAL 2,9 31 32

Kalla: Kommershollegium [1987].

Tabell 3). En tillvaxttakt omkring 3 pro-
cent ir i god Overensstimmelse med
“prognoser” frin andra killor. Detta av-
speglar att berikningarna grundas pi
ungefir samma antaganden om produkti-
vitet och faktortillviixt.

Skillnaderna i tillvixt mellan re-
gionernai Tabell 3 iir betydande vilket be-
ror pa olikheter i faktortillgng; det héga
sparandet i Japan och den ldngsamma till-
viixten av arbetskraft i Viisteuropa, som
illustreras i Tabell 2. Skillnaden &r patag-
lig i alla tre scenarierna och den forstirks
vid alternativ handelspolitik. Visteuropa
och u-linderna forlorar i ett protektionis-
tiskt scenario och vinner i ett liberalise-
rande under det att tillviixten i Japan och
Nordamerika blir témligen oftrindrad.

Det som friimst sirskiljer denna analys
fran gingse trendutdragningar &r att den
pekar pd att skillnader i faktortillging
medfor ett starkt omvandlingstryck i
viirldsekonomin. Detta omvandlingstryck
giller ocksd vid oférindrad handelspoli-
tik. Aven stand-still scenariot leder till
kraftig specialisering och omallokering av
produktionen.

Produktionens fordelning

Produktionens utveckling i stand-still sce-
nariot innebiir att specialiseringen i linje
med komparativa fordelar fortsitier. U-
linderna 6kar sin produktion av arbetsin-
tensiva varor. Snabbt viixande arbetskraft

och svag kapitalbildning verkar i denna
riktning. Nordamerika préglas ocksd av
lagt sparande och snabbt vixande arbets-
kraft. Hiir har arbetskraften emellertid en
hog utbildningsniva och specialiseringen
fortsitter i riktning mot kunskapsintensiv
produktion.

Nordamerika har emellertid inte resur-
ser att utfora all den produktion av kun-
skapsintensiva varor som efterfrigas. Li-
kasd ar u-linderna oformégna att utféra
all arbetsintensiv produktion, Japan och
Visteuropa trader in som utfyllnadspro-
ducenter pi dessa omraden. Frigan hur
denna "dvriga” produktion kommer att
fordelas avgdrs i stand-still scenariot av
Japans teknologiska forspring och hoga
utbildningsniva jamfdrt med Visteuropa.
Japan specialiseras i riktning mot kun-
skapsintensiv produktion. I Europa kom-
mer den kapitalintensiva produktionen
att dominera tillsammans med den arbets-
intensiva produktion som u-linderna inte
formar utfora. Visteuropas andel av pro-
duktionen av kunskapsintensiva varor
minskar betydligt.®

¢ Resultaten av modelikorningarna skall tolkas som
indikationer pd omvandhingstryck i varldsekonomin
snarare an som prognoser. I stand-still scenariot sva-
rar USA och Japan i slutéret for 80 procent av vatl-
dens produktion av kunskapsintensiva varor. Pa
motsvarande satt svarar NIC-lander och ovnga u-
lander for 60 procent av den samlade produktionen
av arbetsintensiva varor. I detta lage kommer aven
Europa att inta en extrem position och genom en ex-
pansion av den kapitalintensiva produktionen svara
for 70 procent av varldsefterfrdgan pa dessa varor.
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Den specialisering, som stand-still sce-
nariot pekar mot, innebir att Vasteuropa
kommer att vara nettoimportdr av arbets-
intensiva och kunskapsintensiva varor,
Nordamerika blir nettoexportér av kun-
skapsintensiva varor och nettoimportor
av ovriga varor med undantag av rivaror.
Japans utrikeshandel blir i stand-still sce-
nariot inriktad pd export av kunskapsin-
tensiva och import av arbetsintensiva va-
ror. Produktionen av kapitalintensiva va-
ror ticker daremot i stort sett Japans egen
forbrukning.

En 6kning av handelshindren i roll-on
scenariot medfor att ytterligare resurser
fors till de mest skyddade ~ arbetsinten-
siva och rdvaruproducerande - sekto-
rerna i Visteuropa. Den kunskapsinten-
siva sektorn minskar ytterligare,

U-linderna tvingas limna dver arbets-
intensiv produktion till Europa och i stl-
let rikta sin produktion mot kapitalinten-
siva och kunskapsintensiva varor, nigot
som i BNP-termer innebir en vilfiirdsfér-
lust f6r dem. Den 6kade protektionismen
ger diremot smé utslag for Nordamerika
och Japan, som redan i dag ér mer speci-
aliserade, och for OPEC-lénderna som ju
ir extremt specialiserade.

Med Gkad protektionism blir Visteu-
ropa nettoexportdr av arbetsintensiva va-
ror samtidigt som en betydande del av for-
sdrjningen med kunskapsintensiva varor
och kapitalintensiva varor sker genom im-
port. Riktningen i nettohandeln #r dar-
emot helt oforiindrad for Nordamerika.
Inte heller for Japan blir det ndgon storre
skillnad vid en forstirkning av det protek-
tionistiska trycket. De komparativa for-
delarna kommer dock att styra i rikining

\,mot 6kad produktion av kapitalintensiva
varor. [ stillet fér en forhillandevis obe-
tydlig nettoimport av dessa varor blir Ja-
pan nettoexportor.

Vid en liberalisering, enligt det méns-
ter vi skisserat, utvecklas Japans starka
komparativa fordelar i kapitalintensiv
produktion. Japan tar den roll Visteu-
ropa har i stand-still scenariot och svarar

for en betydande del av virldsproduktio-
nen. I gengild blir Japan nettoimportér
av s&val arbetsintensiva som kunskapsin-
tensiva varor.

I detta scenario svarar u-linderna for
en stdrre del av virldens arbetsintensiva
produktion och Visteuropas andel av den
kunskapsintensiva industrin dkar. Libera-
liseringsscenariot ger darfér en radikalt
annorlunda inriktning p4 den europeiska
produktionsstrukturen. Det piverkar
ddremot endast marginellt Nordamerika.
Genom den lingt drivna och likartade
specialiseringen i de tre fallen kommer
den nordamerikanska handeln inte att va-
riera med de alternativa handelspolitiska
scenarier vi utvecklat.

Hur paverkas Sverige?
Konsekvenser for Visteuropa

Den analys som genomférs med hjiilp av
VEMOD-modellen visar pd ett fortsatt
starkt strukturomvandlingstryck i Visteu-
ropa. Till f6ljd av en jimn resursférdel-
ning i utgdngsliget och avsaknad av en
utpriiglad profil i komparativa fordelar
blir Visteuropas framtida specialisering
starkt styrd av utvecklingen i dvriga re-
gioner.

Visteuropas roll som “Jack of all Tra-
des™ gor siledes att det finns en storre
kinslighet for, men ocksd storre majlig-
heter till, forandringar. Visteuropa gir
frdn den ena ytterligheten till den andra
niir det giller specialisering i produktio-
nenide tre scenarier vi analyserar. Avgo-
rande f6r utslaget &r forindringar i han-
dels- och industripolitik som pa intet sitt
ir extrema eller orealistiska. Att mota
denna ovissa framtid stiller dock stora
krav pi flexibilitet, nigot som star i stark
kontrast till den strukturbevarande poli-
tik som praglat Visteuropa under 1970-
talet och den forsta hiilften av 1980-talet,

Den bild av ett teknologiskt eftersli-
pande Vasteuropa som Jean-Jacques Ser-
van-Schreiber milade ut fr 20 ir sedan i
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Le Defi Americain, den amerikanska ut-
maningen, #r fortfarande en realitet.
Skillnaden 4r att utmanaren inte endast ar
USA. Japan har teknologiskt gitt forbi
Visteuropa. Utsikterna for Viisteuropa
att taigen dessa linders forsprang i utbild-
ning under detta sekel beddms som obe-
fintliga. Efterslapningen forstirks av att
Visteuropa genom en strukturbevarande
subventionspolitik som riktar sig till ar-
betsintensiv och kapitalintensiv produk-
tion och jordbruk indirekt beskir méjlig-
heterna till expansion pa det kunskapsin-
tensiva high-tech-omradet.

Policy-slutsatserna r darfér timligen
klara f6r Visteuropas del. Genom libera-
lisering av handelshinder och reducering
av subventioner till sektorer dir andra re-
gioner har klara komparativa fordelar kan
Visteuropas tillvixt hdjas. I den man det
ir 6nskvirt att en storre del av resurserna
omdirigeras till kunskapsintensiv produk-
tion sker detta effektivast genom avregle-
ring i dvriga starkt subventionerade sek-
torer och inte genom spektakulira sats-
ningar p4 high-tech omrédet.

Konsekvenser for Sverige

Sverige paverkas under den nirmaste tio-
Arsperioden framforallt av vad som sker
inom Vasteuropa. Denna vdr mest bety-
delsefulla marknad dr & andra sidan mye-
ket starkt beroende av utvecklingen i Gv-
riga regioner. Det finns séledes all anled-
ning att studera hur Visteuropas produk-
tion och handel paverkas av utvecklingen
i Nordamerika, Japan och NiC-linderna.

En slutsats man maste dra fran de sce-
narier, som hiir mélats upp, &r nimligen
att den strukturomvandling som skett un-
der 1980-talet ir del av en process som
kommer att fortgd. Detta kommer att
stilla 6kade krav pa den svenska ekono-
min. Vi har ingen mdjlighet att sld oss till
ro och 'skorda lagrar™,

Ett tillvixtscenario, dvs en liberalise-
ring, dr natutligtvis frdn Sveriges syn-
punkt det basta. Vi fir hogre tillvixt pi

var stérsta marknad och vi fir ett Visteu-
ropa som behiller en stor del av sin kun-
skapsintensiva produktion. Efterslip-
ningen mot Nordamerika och Japan blir
mindre, vilket ger hégre tillvixt och ir
mer latthanterligt politiskt. Sverige har
dock sma mojligheter att paverka utveck-
lingen i en sidan riktning,.

I samtliga tre scenarier kommer den
tyngdpunktsforskjutning i vérldshandeln
som paverkat vira exportmarknader un-
der 1970-talet och 1980-talet att fortsitta,
Japans och NIC-lindernas andel av mark-
nadsekonomiernas BNP fortsitter att
oka. Skillnader mellan scenarierna kan
komma att modifiera monstret, men &nd-
rar det inte i grunden.

En annan friga giller produktsorti-
mentet. Vilka produkter som kommer att
vara mest framgangsrika i det svenska ex-
portutbudet dr det dock omdijligt att sia
om. Sverige kan endast i begriinsad ut-
strickning péverka var de komparativa
fordelarna kommer att ligga. Det ir inte
en djdrv prognos att tro att vi dven fort-
sattningsvis kommer att férlora konkur-
renskraft nir det giller arbetsintensiv
produktion. Huruvida Sveriges styrka,
komparativa férdel, kommer att ligga i
kunskapsintensiv produktion eller i kapi-
talintensiv produktion ir emellertid inte
lika klart.

Detta talar for att naringspolitiska me-
del bor vara neutrala. High-tech-sektorn
skall inte premieras p ravarusektorns be-
kostnad. Den beredskap Sverige skall ha
for omvandling i omvirlden bor bygga pa
investeringar i rorlighet och anpassnings-
férmiga, pd utbildning och flexibilitet i
produktionen i stillet f6r pd satsningar pa
"framtidsbranscher™.

Battre anpassningsforméga minskar
ocksa kraven pd sankta relativpriser, God
formdga till forindring av produktions-
och marknadsinriktning bort frdn omra-
den med svag internationell pris- och ef-
terfrigeutveckling &r mycket viktig for
den svenska c¢konomin, D3 kan okade
marknadsandelar och férbittrad bytesba-
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lans g4 hand i hand med ett ofrindrat el-
ler stigande relativpris (SOU 1987:3
5 123). Denna anpassningsformiga ar
dock inte liktydig med satsningar pa ut-
valda sektorer. Héllbarheten i argument
som gér ut pa att "'alla andra satsar ju pa
high-tech s det kan inte vara fel” til att
begrundas,
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