Bokanmalningar

Bjdrn Gustafsson &
Brita Schwarz:

Socialbidrag (Ds Fi 1986:16)

Socialbidragen har ékat under 1980-talet.
Okningen uppfattades av minga som tec-
ken pd en tilltagande nyfattigdom. Andra
hivdade att det var kommunernas gene-
rdsare socialbidragsgivning som fé6rkia-
rade Gkningen,

P4 initiativ av expertgruppen for stu-
dier i offentlig ekonomi (ESQ) gjorde
Bjorn Gustafsson och Brita Schwarz var
sin intressant och faktaspickad studie av
dessa frigor. Bjorn Gustafsson: Bidrags-
mottagarna: antal och inkomster & Brita
Schwarz: Socialbidragen i bidragssyste-
met. Studierna, som publicerades i Social-
bidrag (Ds Fi 1986:16, 101s), har ocksi
anvints i socialdepartementets utredning
av frigorna, En slutrapport frin den s k
socialbidragsgruppen publicerades under
varen.

Varken Gustafsson eller Schwarz fin-
ner belagg for att kommunernas normer
blivit generdsare under perioden 1980-84.
Schwarz finner dock att normema i
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manga fall har héjts under 1985 och att er-
sdttning “Gver norm” kan ha &kat.

Som en andra populir forklaring till
Okningen av socialbidragen namndes till-
tagande nyfattigdom. Med nyfattigdom
menas att nya grupper hamnat i ekono-
miska svarigheter. Detta kan i sin tur bero
pi t ex ett misslyckande for Sveriges eko-
nomi eller for utformningen av transfere-
ringssystemet (dvs socialforsikringen i vi-
das)t mojliga mening exklusive socialbid-
rag).

gGustafsz;on finner i en tidsseriestudie
att dkningar i socialbidragen till viss del
forklaras av 0kningar i arbetsldsheten och
livsmedelsprisindex. Den allminna eko-
nomiska utvecklingen kan alltsi ges ett
delansvar for dkningen av socialbidragen.

Schwarz studerar nyfattigdomens ut-
veckling t ex genom att méta inkomsten
hos hushill som har inkomster under ge-
nomsnittet for hushdll med socialbidrag.
Hon finner att antalet hushll under det
namnda snittet 6kar och att summan av
deras avstind till det snittet dkar, dvs hon
finner en tilltagande nyfattigdom. Men
hon finner ocksd att det inte genomga-
ende ir de grupper dir nyfattigdomen i
denna mening &kar mest som str for den
storsta okningen i socialbidragstagande.

Gustafsson finner att det inte dr bland
heltidsarbetande villaigare, eller bland
gifta med manga barn, som Skningen i so-
cialbidragstagande sker. Det ér nu, sisom
det alitid har varit, de ensamstiende (med
och utan barn) som fir socialbidrag i
storst omfattning. Dessa gruppers social-
bidragstagande okar ocksa snabbast,

Emellertid finner han, liksom Schwarz,
att de unga &r &verrepresenterade bland
socialbidragstagarna och att de ocksa bi-
drar mest till dkningen i socialbidragen.
Detta dr inte viilkdnt och borde kanske ha
diskuterats utforligare. Ar det friga om
en ny slags "nyfattigdom”, eller ar det
kanske ett tecken pd en fordndring i
svenskens attityder till att ta emot social-
bidrag?

I vilken min ir det friga om unga en-
samstiende? Denna friga (och manga lik-
nande som viicks vid lisningen) inspirerar
till en mera teknisk synpunkt: Bada {or-
fattarna diskuterar vilka som far social-
bidrag helt utan underlag i multivariat

metod. Kanske motiveras detta av avni-
marens preferenser. Annars skulle myc-
ket av tabellverken kunna ersittas med
resultatet frin nfigra fi regressioner (eller
variansanalyser). Sddana skattningar
skulle, utan komplicerade jimforelser av
olika tabeller, klargdra om “de unga”
som tar emot socialbidrag &r samma per-
soner som “de ensamstaende” som gor
det. Och om olika variabler som t ex in-
komst, arbetstid och boendeform, i sjiilva
verket miter en och samma sak (ekono-
misk styrka). Dessutom skulle diskussio-
nen kunna bli mindre svirgenomtringlig
in den nu ir, speciellt i Schwarz del.

Har ocksa transfereringssystemet miss-
lyckats? Socialbidragens 0Okning tas
ibland som tecken pd ett misslyckande,
darfor att man anser att transfereringssys-
temet bor tiicka "alla eventualiteter”, Gm
en medborgare har fitt bade socialbidrag
och ersiittning frdn ndgon annan del av so-
cialforsdkringen, s tyder detta pa en brist
i socialfdrsikringen. Jfr Schwarz (s 3) for-
siktiga formulering: "Kan svagheter i
andra delar av transfereringssystemet ha
bidragit till det okande socialbidragsta-
gandet?”

Schwarz analyserar i detta syfte bo-
stadsbidragen och utvecklingen for barn-
familjerna. Hon finner att reglerna for
bostadsbidragen kanske har blivit string-
are, speciellt f6r barnfamiljer med studie-
medel, varfér det kan hiinda att hushéll
som tidigare kunde reda sig med bostads-
bidrag nu dessutom behdver socialbidrag.
I HINK-databasen finner hon just att an-
delen hushill med bostadsbidrag som
ocksd har socialbidrag kade mellan 1980
och 1983,

Hon finner vidare en kraftig 6kning av
socialbidrag bland barnfamiljer (sarskilt
med yngre barn). Detta motiverar hennes
diskussion om i vilken min barnbidrags-
Okningar skulle undanréja dessa familjers
socialbidragsbehov.

Gustafsson studerar, i liknande syfte
om 4n mindre explicit uttalat, samvaria-
tionen (i HINK) mellan utbetalning av so-
cialbidrag och utbetalning frin vissa
andra delar av transfereringssystemet.
Han finner att arbetsmarknadsstdd, bi-
dragsforskott och studiestéd ofta ges till

hushéill som under samma ar ocksa fatt so- .
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cialbidrag. Detta ar viktig information,
menar han, infér en Gversyn av reglerna
for dessa delar av transfereringssystemet,

Denna idé att socialbidragens Gkning
ar ett tecken pd ett misslyckande for soci-
alfdrsdkringen dr vil forankrad (se t ex
direktiven av 85-11-07 till ovannimnda
socialbidragsgrupp). Den #r dock tvivel-
aktig av tvd olika skil. Det forsta (som
bada forfattarna framhiller) ir att de da-
tabaser de anvinder innehdller arsstatis-
tik for sivill socialbidrag som andra trans-
fereringar. En person kan ha fatt social-
bidrag i mars och direfter utbildningsbid-
rag under hostterminen. Detta kan knap-
past tolkas som en svaghet i utbildnings-
bidraget.

Det andra och viktigare skiilet 4r att det
inte behéver vara négot fel med utbild-
ningsbidraget ens om en person har fatt
socialbidrag och utbildningsbidrag samti-
digt. Personen kan ha fitt socialbidrag for
att han‘hon inte kunnat betala sin hyra el-
ler pga nigon ofdrutsedd utgift for sina
barn. Bor utbildningsbidraget konstru-
eras for att ticka sddana eventualiteter?
Eller &r det kanske fel p& bostads- eller
barnbidraget niir sddant kan hinda?

Ett utbildningsbidrag som skulle ticka
alla sidana eventualiteter skulle bli myc-

ket hogt och for de flesta fsrmanstagare
onddigt hogt. Barnbidraget bor nog inte
betingas pa inkomsten, i alla fall inte pd
ménadsinkomsten. Det verkar inte heller
limpligt att betinga bostadsbidraget pd
mdnads- (vecko-) inkomst i stillet for pd
drsinkomst. Sidana befingda reformer,
som naturligtvis ingen har foreslagit,
skulle ge en onddigt kostsam socialforsik-
ring.

Vi bor inte, forhixade av socialbidra-
gens smak av fattigsverige, till varje pris
hilla ned socialbidragens volym genom
att lita den Ovriga socialférsikringen
ticka mera. I stillet bor vi tinka 6ver vad
en stédform som socialbidrag har for roll
i ett rationellt skyddsniit. Eller omvint,
vilka inkomstforluster (och utgiftsok-
ningar) som de andra delarna av socialf6t-
sdkringen bor ticka. -

Nir dessa frigor har besvarats dr det
ocks? klart vad som blir dver for social-
bidraget. For att finna dessa svar krivs
det mer forskning. Gustafsson och
Schwarz har i dessa studier (liksom i
andra) gett vilkomna bidrag.

Fil kand KARI LANTTO
Nationalekonomiska institutionen
Stockholms universitet,
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