Ledare

Fordelningspolitik och
skattereformer

Den socialdemokratiska folkhems-
idén och Gustav Méllers socialpolitis-
ka idéer har haft en avgérande bety-
delse for utformningen av den
svenska fordelningspolitiken. Folk-
hemsidén innebar att subventioner
och bidrag skulle vara generella och
att man 1 ett solidariskt samhille
skulle undvika behovsprévade bi-
drag. .

I praktiken har vi indd ett system
dir subventioner och bidrag inte sil-
lan ir behovsprovade. Detta giller
bostads- och socialbidrag. Avgifter till
barnomsorg dr inkomstberoende.
Stora generella inslag har emellertid
barnbidragen, folkpensionerna, livs-
medelssubventionerna och de gene-
rella bostadssubventionerna (dit iven
en del av villa#igarnas rinteavdrag kan
riknas).

Utdver subventioner och bidrag
tillhandahéller staten och kommuner-
na varor och tjinster av privat karak-
tér gratis eller till en mycket lag avgift,
Det giller bl a utbildning, sjukvard
samt barn- och ildreomsorg.

Det tycks idag finnas politiska foér-
utsittningar f6r en sinkning av margi-
nalskatterna. Enligt flera politiska
partier bor emellertid en sadan atgiird
kombineras med atgirder som mot-
verkar fordelningseffekterna av mar-
ginalskattesiinkningar.Vilka  fordel-
ningspolitiska fordndringar dr di moj-
liga?

Skall utrymmet f6r marginalskatte-
sinkningar bli annat in marginellt s
bor nigra av de mer omfattande, ge-
nerella, subventionerna reduceras el-
ler ndgon avgift av betydelse hojas.

En siinkning av livsmedelssubventio-
nerna leder till en ojiimnare fordel-
ning, medan en reducering av de ge-
nereila bostadssubventionerna troli-
gen skulle fa en motsatt effekt. En re-
ducering av avdragsriitten for riinteut-
gifter och minskade riintesubventio-
ner for bostider, men med bibehillna
bostadsbidrag, skulle sannolikt géra
inkomstférdelningen jimnare, En sa-
dan reform underlittas av ligre for-
vintade framtida rantor. En reforme-
ring av barnbidragen utgér ytterligare
en mojlighet. En reducering eller eli-
minering av bidraget for det forsta
barnet skulle frmodligen utjimna in-
komstfordelningen.

En stor del av den subventionering
av offentliga tjanster som forekom-
mer torde gynna de bittre stillda.
Okade avgifter for vissa tjiinster bor
dirfor ocksd i vissa fall fi utjimnande
effekter. Detta giller hogre utbild-
ning, kultur och barnomsorg, som ut-
nyttjas mindre av ldginkomsttagare.

Det nuvarande systemet med ge-
nerella bidrag, subventioner och of-
fentlig konsumtion av varor och tjiins-
ter av privat karaktir har sammanta-
get fordelningseffekter som ingen kan
Gverblicka, men som i manga fall gyn-
nar de biittre stillda och ir statsfinan-
siellt dyrbart. Det finns mojligheter
till féréindringar av de generella bidra-
gen som ger en jimnare fordelning
och samtidigt ger utrymme f6r skatte-
sinkningar. Anvindning av behovs-
provning ger upphov till forstirkta
marginaleffekter.

Politik dr det m6jligas konst. En re-
form som siinker marginalskatterna
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syftar till att dka effektiviteten, men
gor samtidigt inkomstférdelningen
ojimnare. Motverkande fordelnings-
politik kan Iitt oka marginaleffek-
terna och minska arbetsutbudet. I sa
fall finns det kanske ett trovirdighets-
problem nér det giller férdelningspo-

litiken. Kan det vara s att regeringen
maste visa sig beredd att ta pé sig kost-
naden av 6kade inkomstskillnader fér
att bli trovérdig i skattepolitiken?
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