Bokanmilningar

John L Palmer (red):

Perspectives on the Reagan
Years

Vilka effekter har byte av regeringsparti i
ett demokratiskt land fér utformningen av
politiken? Hur fordndrades t ex den eko-
nomiska politiken under den borgerliga
regeringsperioden 1976-1982 i Sverige?
Ar effekterna stora eller dr det frimst
andra faktorer &n regeringsinnehav som
bestaimmer vilken politik som fors?

I USA har man fatt ett tillfille att nar-
mare studera denna typ av fragor. Rea-
ganadministrationen som nu verkat i sex
ar har allmant omnimnts som den storsta
férindringen i amerikansk inrikespolitik
sedan the New Deal p& 1930-talet, Urban
Institute i Washington tog snabbt vara pa

denna utmaning for samhillsvetenskaplig
forskning och genomférde ett mycket om-
fattande forskningsprojekt: “Changing
Domestic Priorities”. Totalt har projektet
resulterat i 25 bécker. Den sist utgivna
Perspectives on the Reagan Years {Urban
Institute Press, Washington D C, 1986) ir
den tredje av mer Gversiktlig karaktér (de
tidigare publicerades 1982 och 1984) och
bestar av ett antal essiier. Forskare fran
olika samhillsvetenskapliga discipliner
tolkar huvuddragen av den hittillsvarande
politiken och forsoker svara pd frigan om
den kommer att limna varaktiga spér,

Varje forfattare behandlar i sitt bidrag
ett omrade av politiken. "Moralfrigor”,
politisk filosofi, socialpolitik och som
jimfdrelse en oversikt av viilfardsstatens
utveckling i Europa, ekonomisk politik
samt institutionella férandringar ir de
omraden som tacks. En upprakning ger
ett timligen disparat intryck men bidra-
gen hiinger innehallsmissigt samman, I en
avslutande artikel drar ocksd verkets re-
daktér, John Palmer, nigra huvudslutsat-
ser.

Virdefrigor

Moralfrigor eller virdefrigor har fitt en
central plats i den politiska debatten un-
der Reaganéren, Aborter och morgonbdn
i skolorna ar frigor som Reagan sjilv ofta
tar upp i sina tal. Nathan Glazer hinfor i
sitt bidrag “The 'Social Agenda’™ &ven
bussning av skolbarn och kvotering vid
anstillning och annan antidiskrimine-
ringslagstiftning till denna typ av frigor.
Politiken hade radikaliserats pA dessa
omriden sedan mitten av 1950-talet men
inte av politikerna utan av domstolarna.
Enligt Glazer hade domstolarnas inledan-
de beslut ett brett stod medan de fortsatta
stegen i samma riktning inte fick samma
folkliga forankring., Allminheten stodde
att vita skolor oppnades for svarta barn
men inte bussning av vita barn, Likasi
stdddes Atgirder mot diskriminering av
svarta och kvinnor pa arbetsmarknaden
men inte vad som brukar betecknas som
positiv diskriminering, tex fortur till
tjinster for samma grupper. Mot de radi-
kala i dessa frigor, som ofta ér relativt
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ekonomiskt privilegicrade stir de moral-
konservativa med i regel ligre ekonomisk
status. Genom moralfrigorna har Reagan
fatt stod bland traditionellt demokratiska
grupper.

P4 kort sikt har Reagans politik endast
inneburit liigre aktivitet frin federala
myndigheters sida niir det giller att beivra
Gvertridelser av antidiskrimineringsbe-
stimmelser. P4 lingre sikt kan konsek-
venserna bli storre. Ett stort antal konser-
vativa domare har utnimnts under Rea-
gans regeringsperiod. Det kan leda till att
nya prejudicerande domar fir en mer
konservativ inriktning.

Reagans politiska filosofi

Enligt Hugh Heclo (”Reaganism and the
Search for a Public Philosophy™) har det
allt sedan grundlagsfaderna funnits bade
ett individuellt och ett samhilleligt (com-
munitarian) drag i den dominerande sam-
hiillssynen. Det har hela tiden funnits en
dualism. Betoningen har dock skiftat. En-
ligt Heclo bestdr Reagans politik av en ny
kombination av de bada huvuddragen.

Politiken har tre huvudelement:

1) Ettstarkare betonande av familjen och
konservativa virderingar. Det leder
till stéd av den nya hégern (the moral
majority).

2} En antistatlig nationalism, vilken stods
av dem som brukar betecknas nykon-
servativa.

3) I ekonomiska frigor ett starkt beto-
nande av marknadsmekanismen. Den-
na del av politiken stéds av affiirslivet.

Genom den kombinationen har Rea-
gan ett program som fér starkt folkligt
(den nya hégern), organisatoriskt (de ny-
konservativa) och ekonomiskt stéd (af-
farslivet). Republikanerna skulle darfor
kunna bli det dominerande partiet. Stim-
mer Heclos analys skulle demokraternas
seger i 1986 ars kongressval endast vara
en tillfallig avvikelse fran en trend.
Heclo menar emellertid att Reagan inte

lyckats forverkliga sitt politiska program.,
Allminheten har i huvudsak stdtt den of-
fentliga verksamheten och de stora trans-
fereringsprogrammen har knappast rorts.
Program som slopats pé federal niva har
ofta ersatts av program pi delstatlig niva,
Den trimning av den offentliga sektorn
som &ind har skett har enligt Heclo nir-
mast stirkt sektorn pd lingre sikt bl a ge-
nom att impopulira program forsvunnit.

Det socialpolitiska programmet

Reagans program innebér en omorien-
tering pad socialpolitikens omride:
1) Socialpolitiska atgirder skall handhas
i 6kad utstrickning pa delstatlig och lokal
nivd, 2) atgirder mot sloseri, bedrigeri
och administrativ ineffektivitet betonas
mer, 3) stdrre vikt fists vid utvirdering
och 4) programmen utformas si att de
som kan arbeta (working poor) inte skall
fa stod.

Jack Meyer ("’Social programs and so-
cial policy”) betonar att de budgetmassigt
stora transfereringsprogrammen knap-
past berdrs av detta socialpolitiska pro-
gram. Relativt lite stir ocksd att vinna pa
dtglirder mot sloserim m, Meyer sitter en
dvre grins vid en halv promille av den
statliga budgeten. I dessa bida avseenden
har forindringarna varit sma. Viktigare ar
att systemet for Gverforingar till delstater-
na forenklats. Det gor att framtida for-
dndringar av volymen blir littare att ge-
nomfora. Viktigt &r ocksi att den tidigare
strémmen av nya program upphort, Det
stora budgetunderskottet kan pd lingre
sikt fa storst betydelse. Det gor det littare
for regeringen att sti emot krav p4 nya 4t-
gérder och att genomfdra besparingar.

Som en jimférelse med utvecklingen i
USA gér Robert Haveman, Barbara
Wolfe och Victor Halberstadt en analys
av vilfirdsstatens utveckling i Europa
("The European Welfare State in Transi-
tion™). Exemplen ir himtade frin Neder-
linderna, Storbritannien och Sverige., De
betonar att debatten om en minskning av
vélfirdsstaten kommit iging ocks2 i Euro-
pa, men att de konkreta atgiirdema ir fa.

Mbonstret skiljer sig nigot 4t mellan lin-
derna. Nederlinderna och Sverige har
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forsokt att skiira i de stora transfererings-
systemen medan Storbritanaien sparat i
program for grupper i forvirvsaktiv alder.
I detta avseende &r likheterna stora mel-
lan Storbritannien och USA..

Reaganomics

Isabell Sawhill behandlar Reaganomics
pd ett Gverskadligt sitt med hjilp av en ut-
vidgning av begreppet politisk konjunk-
turcykel, dvs sambandet mellan ekono-
misk utveckling och politisk opinion
("Reaganomics in Retrospect”). Hon
menar att det finns sivil korta som me-
dellinga och linga politiska konjunktur-
cykler.

P& kort sikt svinger opinionen med
konjunkturen. P3 lite langre sikt berér
svingningarna virderingen av olika typer
av politik, Utbudspolitiken som ett sitt
att snabbt &ka sysselsdttning och sparande
har haft en period av popularitet och
kommer nu att falla i vanrykte bedémer
Isabell Sawhill. PA liangre sikt finns det
svingningar i grundliggande ekonomisk
ideologi. 1930-talets depression ledde till
en negativ bild av oreglerade marknader
och en starkt positiv uppskattning av of-
fentlig verksamhet och ekonomisk poli-
tik, Stagflationen under 1970-talet ledde
till en i motsvarande grad negativ bild.
Sawhill menar att denna mer negativa
uppfattning om statens roll i ekonomin
kommer att finnas kvar langt efter Rea-
gandren. Opinionen ir inte skapad av
Reaganadministrationen #ven om den
haft politiska vinster av den.

Sawhill analyserar fven de kortsiktiga
effeckterna av Reagans ekonomiska poli-
tik. Erfarenheterna visar hur en kombina-
tion av expansiv finanspolitik (skatte-
sinkningar) och kontraktiv penningpoli-
tik (hdga rintor) kan minska arbetslishe-
ten och dimpa inflationen samtidigt. Det
ir dock ingen efterfoljansvard politik.
Budget- och bytesbalansunderskott ger
allvarliga langsiktiga problem.

Institutionella fordndringar

Richard Nathan ("Institutional Change
under Reagan’) framhdller att manga in-

ledningsvis underskattade Reagans for-
miga som administrator. Reagan har
tvirtom, bittre &n sina féregingare, lyc-
kats med att utnyttja presidentens alla
maktmedel for att n sina mal.

I en inledande fas av sitt presidentskap
kunde han trots en demokratisk kongress
fd igenom nagra viktiga lagforslag. Han
har ocksd genom en konsekvent utnim-
ningspolitik fatt en administration som ir
lojal mot den Reaganska politiken och for
ut den i praktiken. Slutligen har han ge-
nom utnimningar fitt en mer konservativ
sammansittning av domstolarna. Rea-
ganadministrationen har ocksd lyckats
uppnd en forskjutning av uppgifterna
mellan olika nivder inom den offentliga
sektorn. Uppgifter har skjutits ner fran
statlig till delstatlig nivi. Nathan gor be-
démningen att denna férindring kommer
att vara bestiende. Hir bor kanske tillig-
gas att Nathan skrev sin artikel fore Iran-
affiren hosten 1986,

Effekter av Reagandren

En sammanfattande slutsats ar att de
kortsiktiga effekterna av Reagans politik
ir smd. Ett undantag utgdr den makro-
ekonomiska politiken. Kombinationen av
skattesdnkningar och stram penningpoli-
tik har tidigare inte prévats i denna skala,
Den har lett till sjunkande arbetsloshet
och lig inflation men ocksi till mycket
stora underskott i budgeten och bytesba-
lansen.

De lingsiktiga effekterna blir troligen
betydligt viktigare &in de kortsiktiga. P
langre sikt kan de stora budgetunderskot-
ten driva fram nedskirningar av de socia-
la transfereringar som hittills endast mar-
ginellt berdrts. Forskjutningen av uppgif-
ter frin statlig till delstatlig nivd och en
konsekvent utnimning av konservativa
domare far langsiktiga verkningar.
Reagans politik kommer att fi effekter
langt efter 1988. Perspectives on the Re-
agan Years ger en god bild av vad vi kan
vinta oss.

Professor ESKIL WADENSJO
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