Bokanmalningar

Urban Laurin

Pa heder och samvete.
Skattefuskets orsaker och
utbredning

Hur vanligt ir skattefusk? Hur stora be-
lopp berdrs? Vilka fuskar? Varfor fuskar
de?

Dessa frigor forsdker Urban Laurin
besvara i sin doktorsavhandling Pd heder
och samvete. Skattefuskets orsaker och ut-
bredning (Norstedts forlag, Stockholm
1986}, som han lagt fram vid Statsveten-
skapliga institutionen i Uppsala.

Skattefuskets omfattning kan miitas an-
tingen genom att jimfdra summan av de-
klarerade inkomster eller férm&genheter
med frin annan statistik uppskattade vir-
den eller genom att friga de skattskyldiga
om de fuskat, Den fdrsta metoden har vi-
sat sig ge mycket osdkra resultat. Den kan
m&jligen ge en Gvre grins for hur omfat-
tande fusket kan vara, Laurin har dirfor
valt att intervjua ett statistiskt urval av
skattebetalare. Dirigenom far han maj-
lighet att inte bara uppskatta fuskets om-
fattning utan #ven analysera vilka som
fuskar och spekulera dver varfér de fus-
kar.

IntervjuundersOkningen gjordes 1981
med ett urval pA 1200 individer varav 300
hade inkomst (eller underskott) av rorelse
eller jordbruk. Svar erhélls fran cirka 80
procent av urvalet. Delvis muntligt, delvis
skriftligt stilldes ett mycket stort antal
frdgor om inte bara skattefusk utan dven
om attityder till skatter, offentliga utgifter
och politiker, om moraliska varderingar
och om kunskaper om skattesystemet.
Materialet kan anviindas inte bara for att
belysa vilka som skattefuskar utan dven
fér att studera vad anhingare till olika
partier har for kunskaper och uppfatt-
ningar om skatter eller vad det finns for
samband mellan utbildning eller yrkes-
verksamhet och olika attityder. Axel Ha-
denius [1986] har anvint materialet for en
analys av attityder till skatter och offentli-
ga utgifter,

Savitt jag som amatdr kan bedéma ir
undersékningen vilgjord och resultaten
rimligt tillforlitliga. Naturligt nog har
Laurin vid sin efterféljande analys funnit
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att han borde ha stillt ytterligare ett antal
frigor for att battre kunna analysera bete-
endet. Vad jag framfor allt saknar &r fra-
gor om fusk med kapitalinkomster sisom
riintor och realisationsvinster. Undersdk-
ningen dr nu starkt dominerad av fusk
med arbetsinkomster och avdrag. Det ér
svart att veta i vad mén fusk med kapital-
inkomster kommit med i svaren. I sin ana-
lys av vilka som haft tillfille att inkomst-
fuska utgr Laurin frdn att det géller fusk
med arbetsinkomster.

Totalt uppger 35 procent att de nigon
ging fuskat med inkomster eller avdrag.
30 procent har inkomstfuskat och 13 pro-
cent har fuskat med avdrag. 8 procent har
alltsd fuskat med bigge. Den typiske in-
komstfuskaren tycks vara en ung, ogift
man som ir verksam som foretagare eller
yrkesarbetare (helst inom byggnadsin-
dustrin) och som tror att risken for upp-
tackt dr liten. Han tror att hans bekanta
ocksd skattefuskar och han betraktar inte
skattefusk som négot allvarligt brott. Med
stdrre sannolikhet n andra dr han en-
gagerad i foreningslivet och rdstar pA mo-
deraterna eller kommunisterna. Hans
dsikter om skattetryck, offentliga utgifter,
politiker och skattemyndigheter skiljer
sig inte sirskilt mycket frin genomsnit-
tets, iiven om det finns en tendens att han
skulle rosta for en skattesinkning dven
om den medfér att den offentliga servicen
forsamras.

Ett huvudintryck av resultaten ir att
tillfallet gor tjuven. Over hilften av fore-
tagarna och av yrkesarbetarna i varupro-
duktionen fuskar, men bara 11 procent av
pensioniirerna och 22 procent av de stats-
anstillda. Bland den majoritetet som
uppger sig tro att inkomstfusk absolut
skulle upptéickas fuskar 20 procent. Bland
dem som tror att det inte skulle upptickas
och bland dem som tror sig ha mindre
uppticktsrisk 4n andra fuskar 60-70 pro-
cent.

Skattefuskarna tror att skattefusk ar
vanligt i den egna yrkesgruppen och bland
deras bekanta. De dverskattar ocksd frek-
vensen av skattefusk i samhillet i stort.
Det ir dock svirt att se om denna verklig-
hetsuppfattning ir en forklaring till fusket
eller om den bara ér en féljd av att de har
ett arbete som gor det latt att fuska,

Eventuella samband mellan skattefusk
och inkomstnivia eller formégenhet visar
sig vara svaga. Fusk ar ungefir lika vanligt
bland hdginkomsttagare och liginkomst-
tagare. Marginalskatternas hdjd tycks
sakna betydelse,

Ett resultat, som forvinat forfattaren,
ir det obetydliga sambandet mellan skat-
tefusk och engagemang i samhallslivet.
Medlemmar och fortroendemin i politis-
ka partier skattefuskar inte mindre 4n
andra. Det finns inget samband med vil-
jan att rosta pd ett skatteprotestparti eller
med instéllningen till demonstrationer el-
ler ockupationer av myndigheter. Fuska-
ren har inte heller nigon sarskilt negativ
uppfattning om taxeringsndmnderna och

_ tror sig ha relativt goda méjligheter att 4

ritt gentemot skattemyndigheterna. Fus-
ket kan inte ses som en protestyttring.

Diremot finns det klara samband mel-
lan skattefusk och svaren pa skattemoral-
iska frigor. Fuskarna och 6vriga har sam-
ma installning till stdld, kioskran och f6r-
skingring men helt olika instéllning tili
skattebrott, svart arbete, bidragsfusk,
skattekontroll och straff for skattebrott.
Dessutom finns det ett klart samband
med instillningen till pornografi. Skatte-
fuskaren ar mer liberal.

Alder och kon tycks ocksi ha stor bety-
delse. 58 procent av alla min meilan 21
och 30 &r inkomstfuskar, Delvis samman-
hiinger detta med att unga mién bedémer
sannolikheten for upptéckt mer optimis-
tiskt och att de har yrken som ger storre
tillfallen till fusk. I ovrigt saknas forkla-
ring till dessa skillnader. Generations-
skillnaden innebir en risk for att beni-
genheten till fusk 6kar med tiden.

Vad giéller fuskets ekonomiska betydel-
se antyder Laurins undersékning att det
ror sig om maittliga belopp. Halften av
fuskarna har undanhallit mindre &n 1.000
kronor sammanlagt de tvd senaste dren.
Cirka 10 procent har undanhéllit mer &n
5.000 kronor. Intrycket att fusket inte ar
nigot stort ekonomiskt problem dverens-
staimmer med de resultat som Ingemar
Hansson tidigare redovisat. Allt tyder pa
att den legala skatteplaneringen och skat-
ternas cffekter pi arbetsvilja, sparande
och investeringar &r av stbrre ekonomisk
betydelse. )
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Forfattaren har i sin analys av det sta-
tistiska materialet lagt huvudvikten pé re-
dovisningen av enkla korrelationer mel-
lan frekvensen skattefusk och svaren pi
de olika frdgorna, Dessutom har han ut-
nyttjat faktoranalys for att studera i vad
man svaren pi narliggande fragor styrs av
gemensamma underliggande faktorer.
Diremot har han endast i ringa grad ut-
nyttjat multipel regressionsanalys. Detta
ar kanske forvinande med tanke pd den
starka multikollinearitet som finns mellan
exempelvis dlder och beddmd upptickts-
risk eller kon och yrkesverksamhet.

Forutom redovisningen av den empiris-
ka undersGkningen och den jordnira
analysen av resultaten innehiller avhand-
lingen en omfattande diskussion om vilka
modeller som bor anvindas vid tolkande
av medborgarnas beteende. Forfattaren
visar sig vara mycket val belast och sym-
patiskt serids nar han jimfor ekonomer-
nas, sociologernas och moralfilosofernas
modeller for att komma fram till sitt eget
analysschema. Denna diskussion bdr vara
av intresse for ekonomer med fallenhet
for vetenskapsteori.

Nackdelen med de teoretiska avsnitten
4r att de bidrar till att boken blir tjock
(460 sidor, varav 50 sidor litteraturrefe-
renser) och nigot svarbverskidlig. Anta-
let fotnoter ir 6ver 800,

For dem som i huvudsak &r intressera-
de av de empiriska resultaten, och av fir-
fattarens tolkning déarav, skulle en sam-
manfattning pa 100-150 sidor utan noter
och referenser vara av stort viirde. Borde
detinte finnas marknad for en sddan bok?

Ekon dr RAGNAR LINDGREN
Nationalekonomiska institutionen
Handelshogskolan i Stockholm
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