ANNE-MARIE PALSSON

Vad skall vi gora med kottberget?

Overskottsproduktionen inom jordbrukssektorn dr ett vilkint
problem. Anne-Marie Pédlsson hivdar i denna artikel att det éir ett
sambhdllsekonomiskt sloseri att som i dag exportera detta éverskott till
laga virldsmarknadspriser. Sdvil konsumenter som producenter skulle
gora en vilfiirdsvinst om hela produktionen i stiillet sdldes inom landet

till subventionerade priser.

Overskottsproduktionen inom jordbruks-
- sektorn #r idag ett problem, Detta har
sina rotter i 1930-talets jordbrukskris,
men det har dnyo aktualiserats och accen-
tuerats genom livsmedelssubventionernas
successiva avveckling under 1980-talet.
Priset pA minga jordbruksprodukter har
dirmed stigit snabbare in ¢vriga konsu-
mentpriser, med den f6ljden att konsum-
tionen av livsmedel har minskat under se-
nare ar, Eftersom produktionen varit
oforindrad eller t o m stigit nigot, har ett
betydande 6verskott pd ménga livsmedel
uppstitt. Denna bristande anpassning
mellan produktion och konsumtion kan
forklaras av att priserna pa jordbrukspro-
dukter inte bestims pd marknaden utan
snarare genom forhandlingar mellan be-
rérda parter, i kombination med att ni-
ringen skyddas frdn utlindsk konkurrens
genom olika former av importrestriktio-
ner,

Den jordbrukspolitiska debatten har
darfér av naturliga sk3l kretsat kring
&verskottet och dess finansiering. Det har
varit mérkbart tyst kring en annan niirbe-
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sliktad friga, ndmligen vad vi skall gora
med Overskotten. Idag exporteras de till
virldsmarknadspriser lingt under de
svenska partipriserna. Bara for exporten
av flisk- och notkott kan man for 1984
rikna med en dirckt kostnad som nirmar
sig 1 miljard kronor. Kostnaden for detta
vill man frin lantbrukets sida 6verviltra
pd skattebetalarna. Qavsett om denna
overviltring lyckas eller ej, kan man kon-
statera att svenska producenter och/eller
konsumenter dirmed betalar stora delar
av produktionskostnaden pa det kott som
siljs utomlands till linder som exempelvis
Japan. Kan det vara rimligt? Finns det
inte nigot bittre sitt att handskas med
Gverskotten?

Avsikten med denna artikel ir att, gi-
vet den rddande situationen, diskutera
vad vi skall gbra med &verskottet, Fram-
stillningen begrinsas till att enbart gilla
dverskottet av flask- och nétkétt, dels for
att dverskottet av dessa varor ir sirskilt
besvirande och dels for att exporten av de
bada produkterna svarar for en betydan-
de och véxande del av den totala livsme-
delsexporten.

Livsmedelssubventionerna

Livsmedelspolitiken féljer idag en hog-
prislinje. Det innebir att delar av produk-
tionen siljs inom landet till si hoga priser
att full kostnadstickning i princip skall
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Figur I Hushdllens total- och direktkonsumtion av notkitt 1960-84 och den relativa
prisutvecklingen (=p . . /KPI-total), 1960=100.
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Figur 2 Hushillens total- och direktkonsumtion av fliskkott 1960-84 och den relativa
prisutvecklingen (=p ﬂéskkﬁulKPI-total), 1960=100.
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rdda. Resten av produktionen, dvs det som rddde under dren 1973-80, den sk
som inte gér att silja p& den inhemska lagprislinjen. Under denna period saldes
marknaden, avyttras till utlandet, och dd hela produktionen inom landet till liga
till avsevart mycket ligre priser. priser, si laga att full kostnadstickning

Denna politik kan jimforas med den inte kunde uppnas utan att produktionen
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Figur 3

utvecklingen (=P fjaderfakott

Total- och direktkonsumtionen av fjiderfakott 1960-84 och den relativa pris-
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subventionerades. 1973 inférdes nimli-
gen, till f6ljd av stindigt stigande livsme-
delspriser, subventioner pa vissa baslivs-
medel. Ursprungligen subventionerades
produkter frin mj6lk, samt nét-, kalv-,
hiist- och flaskkott. Prishdjningarna av-
stannade darmed och delar av lantbrukets
kostnader betalades istdllet med statliga
budgetmedel, Subventionerna hdjdes
successivt till och med 1980 och samtidigt
kom allt fler produkter att omfattas av
subventionerna, t ex vete, rig och fjader-
fakott. Av statsfinansiella skil minskades
subventionerna fran och med 1981 och i
dagsliget ar endast mjolken subventione-
rad.

Subventionernas effekter pA priserna
och pd de konsumerade kvantiteterna av
not- och fliskkétt illustreras av Figur 1
och 2, Diagrammen visar utvecklingen av
savil total- som direktkonsumtionen, To-
talkonsumtionen inbegriper allt kitt som
salts inom landet under iret oavsett i vil-
ken form forséljningen skett. Den omfat-
tar alltsd dven det kott som ingdr som ra-
vara i kottkonserver, charkuterier, sop-

por och liknande. I direktkonsumtionen
diaremot inkluderas endast det kétt som

“har silts i obearbetad form direkt till kon-

sumenterna.

Vi ser att konsumtionen 6kade kraftigt
under dren 1973-77, samtidigt som rela-
tivpriserna sjonk. Konsumtionsékningen
av n6tkatt var sd kraftig att vi under dessa
ar till och med var nettoimportdrer av
denna produkt. Direfter stabiliserades
priserna och konsumtionen var i stort sett
oforindrad under aren 1977-80. 1981
kom ett nytt brott i utvecklingen i och
med att subventionerna avvecklades. Pri-
serna steg kraftigt och konsumtionen
minskade markant, Nedgéngen i konsum-
tionen kan emellertid ocksi vara ett resul-
tat av minskade realinkomster. Hushél-
lens reala disponibla inkomster sjonk
ndmligen under aren 1981-83 och var i
stort sett oférindrade under 1984,

Denna utveckling kan kontrasteras mot
den som giller for fjaderfakott, se Figur
3. Subventionerna till fjiderfiakott utgjor-
de endast en brakdel av subventionerna
till flisk- och notkét, Dirfor fick vi inte
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Tabelll De erhillna virdena for egenpris-, korspris- och inkomstelasticiteterna.

priset priset priset inkomsten |  justerat
pd pé fid- pi R?
flaskkott derfikont| notkén
flask -1,05 0,11 -0,29 0,95 0,83
fjaderfa -0,03 -0,20 0,25 1,68 0,96
not —0,48 0,57 -1,32 1,16 0,72

Kalla: Palsson, [1986]

heller samma prissdnkning pa fjiderfa-
kott som pa de dvriga diskuterade kéttsla-
gen. Det resulterade naturligtvis i en lug-
nare konsumtionsutveckling och i en jim-
nare prisutveckling.

Vad bestimmer
konsumtionsutvecklingen?

I en diskussion kring frigor som r0r livs-
medelsoverskottets anvindning ir det
viktigt att kanna till vilka faktorer som pa-
verkar konsumtionen av livsmedel. Av
siirskilt intresse #r att fi kunskap om kétt-
konsumtionens  priskinslighet.  Argu-
mentet fér detta ir féljande. Om kéttkon-
sumtionen, som ofta antas, ir okdnslig for
prisindringar, kan man inte rikna med
att kunna stimulera denna konsumtion via
prissinkningar, annat &n hogst margi-
nellt.! Det kan dessutom visas att produ-
centkollektivet fir minskade intikter som
foljd av en sidan prissinkningspolitik.
Om 3 andra sidan kottkonsumtionen dr
priskdinslig, kommer en prissinkning att
resultera i en betydande konsumtionsék-
ning, samtidigt som producenterna fér
dkade intikter.

For att undersdka priselasticiteterna
har jag skattat efterfrigan pé nét-, fldsk-
och fjaderfikott.? Tillsammans utgdr
konsumtionen av dessa tre kéttslag ca 80
procent av den sammanlagda direktkon-
sumtionen. Skattningarna bygger pa tids-
seriedata for &ren 1960-84 frin Statens
Jordbruksnimnds utredningsbyrd och av-

ser direktkonsumtionen per capita. Jag
har valt direktkonsumtionen snarare an
totalkonsumtionen, darfor att det ir latta-
re att finna ett enhetligt pris pa den forra.
Resultatet av skattningarna sammanfattas
i Tabell 1, som anger pris- och inkomst-
elasticiteterna samt de justerade R*-vir-
dena.

Tabell 1 visar att konsumtionen av
flask- och notkott #r kinslig for prisfor-
indringar, men inte anmirkningsvirt
kanslig for inkomstforindringar. For fji-
derfakonsumtionen #r situationen delvis
den motsatta. Inkomstvariationer tycks
spela en avsevirt storre roll for dess ut-
veckling in vad prisindringar gor. I tabel-
len kan man ocksa se att flisk- och nét-
kott upplevs som komplement till varand-
ra, att ndt- och fjaderfikott dr substitut
till varandra, medan forhillandet mellan
flaskkott och fjaderfikott dr osdkert. Vi-
dare tyder de genomgdende hdga viirdena
pa det justerade R? pd att en stor del av
konsumtionen liter sig forklaras av priser

1Se exempelvis Bentzel [1957] och Melander-Rabi-
nowicz [1982]. Resultatet frén svenska studier visar
pa en celastisk kottefterfrigan. Utlindska studier
(Court [1967]) indikerar att konsumtionen av kott &r
priskanstig. Ofta studeras emellertid hushllens to-
tala livsmedelskonsumtion. Flertalet sidana studier
pekar p att efterfrigan ar prisokanshg. Aven om
den totala efterfrigan inte liter sig piverkas av pris-
forindringar kan efterfrigan pd enskilda varor inom
gruppen vara priskiinslig.

2S¢ Palsson [1986] for en narmare diskussion av me-
toder och resultat.
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Tabell 2 Priser och kvantiteter ir 1984,

nétkort fliskkort
produktion 144 milj kg 324 milj kg
totalkonsumtion 121 milj kg 246 milj kg
export 23 milj kg 78 milj kg
svenska partipriser 25,00 krtkg 18,00 kr/kg
varldsmarknadspriser 13,50 kefkg 11,00 kr/kg
totala intékter i Sverige 3 025 milj kr 4 428 milj kr
totala exportintikter 310 milj kr 858 milj kr
totala subventioner 265 milj kr 546 milj kr

Kille: Ds Jo 1985:1.

och disponibel inkomst. Sammantaget
Overensstimmer dessa resultat ganska viil
med den bild som gavs i Figur I-3.

Konsekvenser for
livsmedelspolitiken

Som alternativ till dagens hdgprispolitik,
skall nu undersékas om en politik som in-
nebir att vi sjilva konsumerar dverskot-
ten, dvs en lagprispolitik, ir att féredra.
Men di méste konsumtionen av de berdr-
da koéttslagen stimuleras pi nigot sitt. I
detta syfte kan man antingen piverka
hushdllens disponibla inkomster eller de
relativa priserna. Skattningarna visar att
konsumtionen av nét och flisk inte ir sir-
skilt kinsliga for inkomstfSrandringar,
men diremot mycket priskiinsliga. Det ir
darfor bittre att styra konsumtionen med
hjilp av priserna iin med hjilp av inkoms-
terna. En prissiinkning kan ocks3 leda till
Okade intékter for producenterna. Om re-
sultatet av en prissidnkning verkligen blir
16nsam for producenterna eller ej beror,
som vi skall se, p& hur virldsmarknadspri-
serna forhaller sig till de sinkta inhemska
priserna.

Jag har utfort vissa beriikningar pj ef-
fekterna av en prissinkning. De har gjorts
pd grundval av data for 1984 och med led-
ning av de resultat som presenterades i

Tabell 1. Modellen ir partiell och giller
under antagande att hushallens reala dis-
ponibla inkomster ir oférindrade samt
att priset pa fjaderfakott inte paverkas av
de Ovriga prissinkningarna. Jag antar
dessutom att utvecklingen av direktkon-
sumtionen Gverensstimmer med total-
konsumtionens, samt att en procentuell
prissénkning i producentledet leder till en
exakt lika stor procentuell prissinkning i
konsumentledet.

Tabell 2 ger information om aktuella
priser och kvantiteter. De totala intiikter-
na fran nét- och fliskproduktionen upp-
gick 1984 tillsammans till 8,6 miljarder
kronor varav 3,3 miljarder kan paféras
notkdttet och 5,3 miljarder fliskkottet.
Tabellen anger ocksa ett matt p3 de direk-
ta exportsubventionerna, Dessa har be-
riknats som skillnaden melian det svens-
ka partipriset och viirldsmarknadspriset,
multiplicerad med antalet kilon som ex-
porteras. Argumentet bakom dessa be-
rakningar &r att det svenska partipriset
speglar  produktionskostnaderna. Om
virldsmarknadspriset understiger pro-
duktionskostnaderna, mdste produktio-
nen subventioneras med motsvarande
mellanskillnad,

Dessa belopp skall jimforas med sina
motsvarigheter di hela produktionen
siiljs pd den inhemska marknaden. Fér att
detta skall vara fallet méste totalkonsum-
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tionen av nét oka med 23 miljoner kilo
och flaskkott med 78 miljoner kilo, vilket
motsvarar 19 respektive 32 procent. Ta-
bell 1 ger besked om hur stora prissink-
ningar som behdvs for att denna konsum-
tion skall uppnds.? Prissinkningarna blir 5
procent p& notkdtt och 23 procent pé
flaskkétt, riknat i konsumentledet. Efter-
som jag har antagit att prissinkningen i
producentledet ir lika stor som den i kon-
sumentledet, kommer partipriserna efter
prissinkningen att uppg till 24 kr per kilo
for notkott och 14 kronor per kilo for
flaskkott. De totala intidkterna kan nu en-
kelt beriiknas till ca 8 miljarder kronor.
De minskar med andra ord med ca 0,6
miljarder kronor. Om producenterna inte
skall fa lagre intdkter till f61jd av den dnd-
rade politiken, méste subventionerna allt-
s3 oka med motsvarande belopp.
Beridkningarna visar alltsd att intékts-
Okningen pi den inhemska marknaden
inte #r tillriicklig for att uppvéga de for-
lorade exportintikterna. Trots att ligpris-
linjen vid en f6rsta anblick déarfor forefal-
ler dyrare for konsumentkollektivet, for-
utsatt att det betalar de $kade subventio-
nerna, ir en sidan politik dnda samhalls-
ekonomiskt fordelaktig. Denna slutsats
foljer av att efterfrdgan pé de diskuterade
kottslagen iir sd elastisk, att priset pd den
inhemska marknaden efter prissinkning-
arna fortfarande ar hogre dn motsvarande
virldsmarknadspriser. En &vergdng till
lagprislinjen kommer dirfor att ge upp-
hov till en vinst som tillfaller konsumen-
terna i form av ett 8kat konsumentdver-
skott, dven om konsumenterna ensamma
betalar de 6kade subventionerna.* Virdet
av denna resulterande 6kning i konsu-
mentdverskottet berdknas uppga till ca
170 kronor per ir och vuxen person® (20
ir och ildre). Den samhallsekonomiska
vinsten av att vilja lagprislinjen kan intu-
itivt forklaras av att vi med denna politik
betalar var egen konsumtion, medan vi
under den ridande hogprislinjen betalar
inte bara vir egen konsumtion utan #ven
vissa utlindska kottitares konsumtion.

Prispolitikens utformning

Det dterstir att bestimma var i livsme-
delskedjan subventionerna skall placeras.
Enligt traditionell ekonomisk teori spelar
det ingen roll var detta sker, effckten blir
indi densamma. Men i praktiken, di
marknaderna inte ir perfekta, stimmer
inte detta alltid. Marknaden f6r jord-
bruksprodukter &r starkt monopoliserad
svil i foradlingsledet som i detaljhan-
delsledet. Det innebir att om subventio-
nerna placeras 1angt bak i livsmedelsked-
jan, dvs nira producenten, kan de Gver-
viltras bakdt i form av hogre avriknings-
priser for bonden. Detta kan resultera i
okad produktion, som f&rvirrar Gver-
skottsproblemen. En annan nackdel med
att placera subventionerna langt bak #r
att de kan absorberas av mellanleden.
Statistik dver prisernas utveckling efter
subventionernas inférande 1973 tyder pi
att sd kan ha varit fallet, se Tabell 3.
Tabell 3 visar utvecklingen av nagra oli-
ka prisindex. For dren 1969-73 var ut-
vecklingen likartad for de olika indexta-
len. Priserna steg dock nigot snabbare pa
livsmedel inklusive de prisreglerade
jordbruksprodukterna én pa dvriga varor.
Efter subventionernas inférande 1973, ut-
vecklades priserna i de olikaleden mycket
olika. Priserna pd de reglerade jord-
bruksprodukterna steg med ca 4 procent
per &r i regleringsledet, medan samma
produkter uppvisade en drlig prissteg-
ringstakt pd hela 8 procent i konsumentle-
det. Skillnaden i prisstegringstakt kan
tyda pa ett visst "svinn” i mellanleden. P&

3 dessa berakningar har jag tagit hinsyn till sdval

egenpris- som korspriseffektema,
“Se Palsson [1986].

SDirektkonsumtionen var 1984 75 miljoner kilo
flaskkétt och 38 miljoner kilo ndtkétt. Det genom-
snittliga kilopriset var 45,60 och 74,30 kronor for
respektive kottslag. Berikningar av férandringar i
konsumentéverskottet grundas pa dessa siffror.
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Tabell 3 Utvecklingen av nigra olika prisindex.

Index for 1969-73 73-77 77-82 69-82
Produktionsmedlen, PM-in-

dex 6,4 9,7 10,9 9,1
Avrikningsindex, A-index 3,8 10,1 8,1 8,0
Prisreglerade jordbrukspro-

dukter i regleringsledet,

PR-index 6,1 4,2 11,7 7,6
Prisreglerade jordbrukspro-

dukter i konsumentledet,

KPI-J (ink! moms) 8,2 7,7 11,7 9,4
Samtliga livsmedel i konsu-

mentledet, KPI-livsmedel 8,1 11,3 10,7 10,1
Samtliga konsumentvaror i

konsumentledet, KPI-total 6,6 10,4 10,3 9,2

Kalla: SOU 1984:86

motsvarande sitt visar tabellen att avrak-
ningspriserna under samma period steg
med mer &in 10 procent arligen. Detta ty-
der pd att Sverviltring bakat ocks3 fore-
kom,

For nastfdljande period, 1977-82, visar
tabellen att prisstegringstakten pa de re-
glerade produkterna var densamma i reg-
leringsledet och konsumentledet. Déir-
emot tycks de reglerade produkternas pri-
ser ha stigit snabbare &n priset pd dvriga
livsmedel och konsumentvaror. De steg
ocksd snabbare in bondens avriknings-
priser. Detta kan ha blivit féljden av sub-
ventionernas successiva avveckling.

Tidigare erfarenheter visar alltsa att om
subventionerna placeras lingt frdn den
slutlige konsumenten, kommer endast en
begrinsad del konsumenten till godo,
FrAn konsumentsynpunkt ar det darfér
bittre att placera subventionerna si nira
konsumenten som mojligt. DA minimeras
risken for overviltring bakét till produ-

centledet och risken for svinn i mellanle-
den. Det blir nu firre hinder som skall
dela pa kakan. Nackdelen med en dylik
placering ér att den blir besvirlig att han-
tera rent administrativt och darfor troligt-
vis ganska kostsam.

En l6sning ér att f6lja forslaget om slo-
pad matmoms men denna blir sannolikt
inte sirskilt effcktiv i detta sammanhang.
En sddan 3tgiird piverkar priset pa samt-
liga livsmedel, dvs inte bara pi dem for
vilka dverskottsproduktion rader. Tidiga-
re empiriska undersokningar visar att ef-
terfrigan pa samtliga livsmedel dr okans-
lig for prisforandringar. Det innebir att
en generell prissinkning pa livsmedel ge-
nom borttagande av matmomsen endast
leder till en begrinsad konsumtions-
okning. For att 16sa problemet med 6ver-
skottet behdvs istilllet nigon form av
starkt selektiv momssénkning. En sidan
kan dock visa sig svdr att genomfora i
praktiken,
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Slutsatser och sammanfattning

Livsmedelspolitiken av idag ar misslyc-
kad, inte bara for att den som resultat ger
stora dverskott, utan iven for att dessa
Gverskott anviinds ineffektivt. De avytt-
ras utomlands till priser som ligger langt
under produktionskostnaderna. Kostna-
den fér denna olénsamma export vill man
frin producenthill verviltra pd konsu-
menterna via véra skattsedlar. Historiskt
sett har producenterna lyckats ganska bra
med denna Gverviltring. Bara under de
senaste &ren har atskilliga miljarder pum-
pats in i jordbruksniringen.

Det finns anledning att fraga sig varfor
konsumenterna stéller upp pa denna poli-
tik. Ett svar ir att konsumenterna ar da-
ligt informerade och att deras intressen
inte tillvaratas pa ett tillfredsstillande
sitt. Vid jordbruksprisforhandlingarna
skall konsumenternas intressen foretri-
das av en konsumentdelegation. Denna
delegation bestdr av 10 personer varav en
kommer frdn livsmedelsindustrin, fyra
stycken fran fackfdreningarna, tvd frin
riksdagen, en frdn KF, en ir ekonomisk
expert och slutligen skall en person fun-
gera som opartisk ordférande. Samman-
sittningen pAd denna konsumentdelega-
tion speglar knappast konsumenternas in-
tressen pd basta sitt. Varfor skall en per-
son frdn livsmedelsindustrin fdretrida
konsumenternas intressen och varfor
skall en delegation ha en opartisk ordfor-
ande nir den skall foretrida en speciell
part?

Om produktionen skall bibehdllas pa
nuvarande niva, ir det ett minimikrav att
de dirmed uppkomna &verskotten an-
vinds pA “basta” mdojliga sitt. Det inne-
bir att vi helt enkelt konsumerar dem
sjilva. En sAdan konsumtionsékning kan
enklast dstadkommas genom att priserna
pd de berérda produkterna sinks. Efter-
frigan pa dessa varor &r priskinslig, vilket
innebir att det endast behdvs mattliga
prissinkningar for att eliminera dverskot-
tet. Berikningar ger vid handen att priset

pd notkott skulle behova sinkas med 5
procent och priset pa flaskkott med 23
procent, Dessa prissinkningar bor pla-
ceras si nira konsumenten som mdojligt.
Det giller dock att finna en lamplig form
for detta.

En sddan omliggning av politiken ir
emellertid inte helt utan kostnader. Mina
berikningar tyder pa att producenterna
gar miste om 600 miljoner kronor &rligen.
Skatten mdaste dirfor hojas ndgot om pro-
ducenterna skall kompenseras. Per vuxen
person betyder det en skattehdjning pa i
runt tal 100 kronor per ir. Det ir ett blyg-
samt belopp med tanke pa att konsumen-
ten dirmed kan 6ka sin konsumtion mar-
kant.
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