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ANDERS BJORKLUND

Varfor flyttstod till arbetslosa?

Sedan slutet av 1950-talet har flyttstdd till
arbetslésa utgjort ett instrument inom
- den svenska arbetsmarknadspolitiken.
Bide arbetslosa och arbetsloshetshotade
personer har kunnat fi ekonomiskt bi-
drag om de flyttar till annan ort och borjar
ett nytt arbete dir. Bidrag har utgatt f6r
vissa direkta flyttkostnader. Dessutom
har ett belopp — si kallad starthjélp — ut-
betalats till dem som flyttar. Det kan an-
tingen tolkas som ren stimulans eller som
bidrag till de icke-monetira flyttnings-
och omstillningskostnaderna.

Starthjilpen blev skattefri 1982 och
uppgick da till 3.000 kr for enpersonshus-
hall och 6.000 kr f6r familjer. 1984 héjdes
den mycket kraftigt till 4.000 kr for en-
samstdende respektive 15.000 kr fér fa-
miljer, I drets budgetproposition foreslar
emellertid regeringen att starthjalpen helt
tas bort.

Ar dettarimligt? Ett svar pa frigan kri-
ver en analys av motiven far flyttstdd till
arbetsldsa.

Den traditionella motiveringen bygger
p4d Rehn-Meidners arbetsmarknadspro-
gram, Enligt detta ska lonestrukturen fol-
ja den solidariska 16nepolitikens princi-
per, niamligen lika 16n for lika arbete
oavsett foretagets barkraft”. Detta bety-
der att I6nerelationerna inte tillts variera
si att incitament skapas till frivillig flytt-
ning fran tillbakagiende till expander-
ande ftretag och branscher. Rehns och
Meidners forslag gar dirfor ut pd att kom-
plettera den solidariska Idnepolitiken
med flyttningsstimulerande insatser, i
forsta hand for de arbetslosa. Flyttnings-
stiidet ir det mest okonventionella medlet
av detta slag. Arbetsmarknadsutbildning-
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en och arbetsformedlingarna fir beteck-
nas som mer konventionella och har ut-
giftsmissigt varit av stérre omfattning.
Den grundliggande tanken bakom
denna politik var sdledes att underlitta
den solidariska 1onepolitiken genom att
skapa andra incitament till flyttning 4n 16-
neskillnader. Enligt samma logik kan man
siga att borttagandet av starthjilpen for-
svarar den solidariska lonepolitiken.

Flyttstod som forsikring

Flyttstod till arbetsldsa kan dven motiv-
eras pi ett annat sitt. Det kan betraktas
som ett inslag i en “'integrerad” arbetslds-

Lhetsforsakring, Tanken &r foljande: I en
marknadsekonomi ir alla anstillda utsat-
ta for en viss risk att bli uppsagda om fore-
taget gir diligt. Om den anstillde har
riskaversion — vilket ir sannolikt - vill han
eller hon ha en forsdkring som técker de
kostnader som uppségningen kan ge upp-
hov till. I fdrsta hand behdvs ett 15pande
arbetsldshetsunderstdd som ticker mer-
parten av den uteblivna inkomsten. Men
detta &r inte det enda. For att finna ett
nytt jobb kan kostnadskriivande sok-
aktiviteter vara nédvandiga. I Sverige kan
den arbetslose fd gratis information och
ersittning for resor till arbetsgivare for att
sGka jobb.

Om uppsigningen leder till att gamla
yrkeskunskaper minskar i virde, kan en
omskdlningskurs  kompensera  denna
kostnad. Den svenska arbetsmarknadsut-
bildningen erbjuder omskolning for ar-
betslosa pa fdrménliga villkor.

Om ett nytt jobb kan erhillas genom
att flytta uppstdr flyttningskostnader.
Dessa kan vara bide direkta utgifter for
flyttning av bohag och indirekta kostna-
der for att bryta gamla sociala kontakter.
Flyttningsstdden till arbetslésa kompen-
serar for dessa kostnader.

Enligt detta resonemang kan man se
den rérlighetsstimulerande arbetsmark-
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nadspolitiken som delar av en mer full-
stindig arbetsloshetsforsikring in vad en-
bart kontantbidrag utgér. Lite tillspetsat
kan man darfor siiga att arbetslshetsfor-
sikringen frsamras nir starthjilpen tas
bort.

Att se flyttstdd som en slags arbetslos-
hetsforsékring r inte bara en teoretisk
konstruktion, utan har ocks3 en reell his-
torisk bakgrund. Foregingare till dagens
arbetsloshetskassor var nimligen s kalla-
de reshjilpskassor. Sidana fanns redan
under skriviisendets tid. Typografférbun-
det blev 1893 f6rst med att tillata att res-
hjilp kunde férvandlas till arbetsloshets-
understéd pa platsen (se Edebalk [1975]).

Vid denna tid var emellertid systemet
for arbetsloshetsforsikringar  torftigt,
miitt med dagens mitt. Det finns ocksd
ekonomiska argument for att ett rikligt
“utbud” av arbetsloshetsférsikringar kan
fa svirt att uppsta pa en helt fri marknad
utan statsunderstdd i nigon form. I syn-
nerhet kan man befara att grupper med
svag stillning pd arbetsmarknaden fir
svart att teckna forsikringar pd rimliga
villkor. I Sverige fick arbetsloshetskassor-
na statsstod 1935 och sedan dess har tiick-
ningsgraden successivt okat.! Till detta
kommer att den rorlighetsstimulerande
arbetsmarknadspolitiken byggts ut.

Flyttstod till arbetsldsa kan sdledes mo-
tiveras bdde som ett stdd for den solidaris-
ka lonepolitiken och som en del av en ar-
betsloshetsforsikring. Det finns dock
principiella skillnader mellan dessa bada
argument. Enligt det forsta dr syftet att
skapa incitament till flyttning. Om en per-
son, som iind4 skulle ha flyttat, erhaller
starthjélp dr det bortkastade pengar enligt
detta resonemang. Méjligen har en sidan
uppfattning legat bakom beslutet att ta
bort starthjilpen.

Enligt det {orsikringsmissiga synsittet
ar flyttstdd inte bortkastade pengar om
det utgdr till personer som #ind3 skulle ha
flyttat. Skalet ir att iven de drabbas av de
omstéllningskostnader som flyttningen
ger upphov till. En god forsikring ska se
till att en person uppnir samma vilfird
oavsett om han eller hon har tur eller
otur, dvs i detta fall drabbas av arbetslds-
het eller ¢j.

Argument mot flyitstod

Finns det di inga argument mot statliga
insatser av detta slag?

Regionalpolitiska hinsyn &beropas
ofta nir det giller stimulanser till flytt-
ning. I dagens lige da flyttningsstrémmar-
na mot storstadsomradena ir starka kan
detta argument forefalla bestickande.
Men enligt min mening ir det relativt
svagt.

For det forsta dr utgifterna for flyttstod
bara en droppe i havet jimfért med de
mycket higa belopp som gér till tgirder
som stimulerar arbetsldsa att stanna kvar
pésin ort. Hit hor, forutom regionalpoliti-
ken som sidan, beredskapsarbete, ung-
domslag och kentant arbetsldshetsersitt-
ning. Regionalpolitiska hiinsyn kan inte
motivera att de manniskor som lSser sitt
arbetsloshetsproblem genom att flytta,
berdvas en rimlig kompensation for flytt-
ningskostnaderna,

For det andra innebir den rorlighetssti-
mulerande arbetsmarknadspolitiken — in-
klusive flyttstoden — i ett mera langsiktigt
perspektiv ocksa stod f6r sma orter med
ensidigt nringsliv. Om manniskor som
drabbas av arbetslashet inte kan fa hjalp
med omstallningen till ett nytt arbete vore
det onekligen riskabelt att satsa pd en
framtid pd sddana orter. Allt fler skulle i
stillet s6ka sig till storstadsomréadena,
som erbjuder ett mer differentierat ni-
ringsliv och dir arbetsldshet diirfor inte
far lika drastiska konsekvenser for indivi-
den.

Det troligaste dr emellertid att det ir
statsfinansiella argument som har tvingat
Arbetsmarknadsdepartementet att sinka
sina utgifter och att man d& valde just
starthjilpen.

Mot detta kan visserligen invéndas att
den enda studie av starthjilpsflyttningens
effekter som gjorts pekade pa samhills-
ekonomisk l6nsamhet trots individeko-
nomiska forluster (se SOU 1978:60, kapi-
tel 9). Men denna studie avség flyttningar
som dgde rum 1969 och 1970 och kalkyler-
na var forknippade med en del osiikerhet.

! Se Bjorklund och Holmlund [1986)], som ocks gir
igenom olika argument f&r marknadmisslyckanden
pé detta omride.
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I det kirva statsfinansiella laget kan man
dirfor ha forstéelse for att ett bibehéllan-
de av starthjilpen méste innebira bespa-
ringar pd andra omraden, Finns det d&
rimligare besparingsalternativ i Arbets-
marknadsdepartementets budget?

For det férsta kan man hivda att en viss
skirpning av reglerna for starthjilp ar
motiverad. I praktiken har det varit rela-
tivt litt for unga personer som slutat sin
utbildning pi en ort att fi starthjilp vid
flyttning till en annan ort. Aven efter av-
slutad militirtjinstgéring har det varit
vanligt med starthjillp. Det ir ganska up-
penbart att utbildningsorter och rege-
mentsstader inte kan bereda arbete it alla
som utbildas ddr. Det ir ocksd uppenbart
att det inte ar ndgon storre vilfirdsforlust
att byta ort efter avslutad utbiidning eller
militartjanstgoring,

En uppstramning av villkoren for
starthjilp kan darfér vara motiverad.
Detta kan exempelvis ske genom att man
infor en karenstid pi nigra minader efter
avslutad utbildning eller militartjinst.
Man kan ocksé infora ett arbetsvillkor p
samma sitt som for arbetsloshetsunder-
stdd. I s fall skulle starthjélp kunna utgd
enbart till dem som fore arbetsloshetens
bdrjan har arbetat under fem av de senas-
te tolv minaderna.

Vidare giller att starthjilp kan utgé till
sd kallade nyckelpersoner. Det ir da inte
—annat &n méjligen undantagsvis - frigan
om arbetslosa personer som flyttar, utan
personer som av olika foretag beddms
vara nyckelpersoner och som rekryteras
frin en annan ort, Statliga bidrag till sida-
na flyttningar kan visserligen motiveras
utifrin det Rehn-Meidnerska perspekti-
vet att 16nerelationerna inte ska utnyttjas
som allokeringsinstrument, men utgdr
sjalvfallet inte nigon arbetsloshetsforsik-
ring. Darfor tycker jag att motiven for
denna form av stod ir svagare 4n for den
vanliga formen av starthjilp, Trots detta
har departmentet valt att behilla start-
hjdlpen for nyckelpersoner.

Aven delar av arbetsmarknadsutbild-
ningen saknar en férsakringsmissig moti-
vering. Hit hor den si kallade flaskhalsut-
bildningen som riktar sig till féretag som
har rekryteringsproblem. Féretag kan fa
utbildningen av sina anstillda betald (in-

klusive 16n i form av utbildningsbidrag
under studictiden). De forviintas i stillet
gora formedlingen en “gentjinst”, exem-
pelvis genom att anordna beredskapsar-
bete for arbetslosa,

Denna form av féretagsstdd dr ocksa
tveksam genom att det ir stor risk att 6-
retag behandlas olika. Ett foretag som
skéter sin nyrekrytering och internutbild-
ning pA ett effektivt siitt kan exempelvis
inte visa upp nigra flaskhalsar och kan
dirmed inte fa del av flaskhalsutbildning-
en.
Aven om besparingar i dagsliget kan
vara nodvindiga for att behélla starthjil-
pen maste den i det linga loppet dnda fi-
nansieras med nigon form av skatt. Mot
virdet av utgiften mste man dirfor stilla
vadan av en skatt, Normalt sett snedvri-
der skatter ekonomiska beslut genom att
en del av en produktiv insats frintas den
enskilde,

Men snedvridningen blir i detta fall
langt mindre allvarlig 4n for de flesta and-
ra utgifter. Skilet ir att fdrmanerna defi-
nitionsmissigt ar kopplade till férvarvsar-
bete. Flyttningsstod innebir att forvirvs-
arbete generellt sett blir mindre riskfyllt,
nigot som bor stimulera till 6kad for-
varvsfrekvens. Likasd innebir en rejil ar-
betsloshetsforsikring inklusive omskol-
ning, arbetsformedling och flyttningsstéd
att de langsiktiga vinsterna av en dyna-
misk ekonomi och frihandel delas mera
jamnt mellan strukturomvandlingens vin-
nare och férlorare,

Detta ir enligt min mening det frimsta
argumentet f6r rorlighetsstimulerande ar-
betsmarknadspolitik. Darfér tycker jag
att borttagande av starthjilpen ir en illa
vald besparing p4 Arbetsmarknadsdepar-
tementets omrade.
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