Hans Wallentin (red):

Informell ekonomi i glesbygd

Formilet med den af Hans Wallentin fra
Hogskolan i Ostersund redigerede Infor-
mell ekonomi i glesbygd (LTs forlag,
Stockholm 1985), er at praesentere forsk-
ning og bidrag til idéudvikling fra en
tveerfagligt sammensat kreds pa 19 forske-
re, som tidligere har besk®ftiget sig med
mindst et af bogens to hovedemner — den
uformelle gkonomi, og udviklingen i gles-
bygderne,

Selvom f& af bidragyderne i forvejen
har dzkket begge emner og dermed bo-
gens formodede hovedsigte — en belys-
ning af det eventuelle udviklingspotentiel
i den uformelle skonomi i glesbygderne —
mi forméilet med Wallentins (og medud-
giverne Glesbygdsdelegationen og Jimt-
lands linsstyrelses) bog med det samme
siges at veere blevet opfyldt i ganske vidt
omfang: Megen ny viden, og mange nye
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mange nye idéer legges frem. Til bogens
kvaliteter hgrer ogsa den skarpere belys-
ning af et emne, som forskellige
verdimessige udgangspunkter ofte kan
give: Den del af forfatterkollegiet, der
fremlegger glesbygdspolitiske anbefa-
linger, rummer sivel positive som skeptis-
ke vurderinger af udviklingspotentialet i
glesbygdernes uformelle gkonomi.

Forskning og idéudvikling

Man mé forestille sig, at det har hort til re-
dakterens centrale problemer, at rappor-
ten var forudsat at skulle rumme sdvel
forskning som idéudvikling omkring em-
net — og formentlig fortrinsvis sddan, at
de fremlagte ideér var bygget pa fremlagt
forskning, Det forekommer dbenbart, at
enkelte af bogens indleg er nasten helt
samlet omkring idéudviklingen. Andre
steder er kombinationen lykkedes, mens
enkelte forfattere har lagt nzsten hele
vegten pa prazsentation og dreftelse af
forskningsresultater, Det siger sig selv, at
interessen i det folgende i hgj grad vil bli-
ve samlet om de sidste 2 af disse 3 grup-
er.

Til de sterkt analyserende bidrag -
som omtales nermere nedenfor — herer
heldigvis sdvel den indledende artikel af
redaktgren, Hans Wallentin, som bogens
mest gkonomisk orienterede bidrag i
form af Ingemar Hanssons analyse af
svenske husholdningers faktiske tidsan-
vendelse i den formelle og den uformelle
sektor i og uden for glesbygdomraderne.
Til samme kategori kan regnes en gkono-
misk-historisk belysning af udviklingen i
nogle norrlandske skovbygder af Nils-
Gustav Lundgren, en gennemgang af
nogle empiriske undersggelser med etno-
logisk udgangspunkt fra andre dele af
Sverige ved Agneta Boqvist, og en rede-
gerelse for flere mindre spargeskemaun-
derspgelser i forskellige svenske lokal-
samfund af Lars-Erik Wolvén. Tilsvaren-
de stor vegt pa fremleggelse af central vi-
den pi omradet prager endelig den re-
degarelse for de gzldende skatteregler pa
grenseomridet mellem formel og infor-
mel gkonomi, som fremlzgges af chefen
for Riksskatteverkets taxeringssektion
Mats Henricson.

Gul, bla, hvid og sort ekonomi

Noget storre vaegt pd at kombinere forsk-
ning og idéudvikling preger Lars Ingel-
stams forsag pd at relatere problemerne i
den uformelle sektor til hele samfundsud-
viklingen. Hans begrebsapparat var i
gvrigt allerede blevet udviklet og fremlagt
i en bog i 1980, med en opdeling af sam-
fundets formelle pkonomiske aktiviteter i
en sikaldt gul (nzringslivets) og en bla
(de offentlige tjenesters) sektor, og af de
uformelle gkonomiske aktiviteter i en
hvid sektor (resp arbejde i og nar hus-
holdningen, arbejde "pd niveauet over
husholdningen” som fx i foreningslivet,
og arbejde med vare- og tjenesteproduk-
tion til andre end den udfgrende i lille ska-
la) og en sort sektor ("olagligt arbete.
Som begreppet i praktiken anvands, syf-
tar det snarare till det sitt pa vilket arbe-
tet omsitts i pengar, till exempel om det
innebdr att dra sig undan beskattning™),

Kategoriseringen er ikke uproblema-
tisk, idet den jo, som det fremgr, ikke
konsistent falger samme variabel eller va-
riabels®t — Ingelstam konstaterer selv, at
"manga av de for samhallslivet och politi-
ken viktiga arbetsarenorna ir blandade,
tvafirgade, strimmiga (i nagra fall trefiir-
gade)”, Men begrebsapparatet har i alle
tilfelde populariseret nogle dimensioner
af det nationalskonomiske begrebsappa-
rats behandling af uformel gkonomi med
ganske stor virkning pa de seneste ars de-
bat om emnet i sivel Sverige som Dan-
mark, og begreberne kan ses at have spil-
let en meget stor rolle for flere af bogens
gvrige bidragydere.

Til mellemgruppen af bidrag, der soger
atintegrere forskning og idéudvikling, ma
ogsd regnes sociologen Tom Leissners
forspg — hvis resultat han betegner som
ikke entydigt — pd at korrellere livsstil”,
malt pa fire delvariable, dekket med data
fra spargeskemaundersogelser fra fors-
kellige lokalsamfund, med tilbgjelighe-
den til at deltage i uformelle gkonomiske
aktiviteter, Uden helt klar sammenhzng
med den analytiske del af artiklen konklu-
deres der her bl a, at "Egentligen ir det
inte forsta glngen som diskussionen om
den informella ekonomin kommer upp.
Den har forts ganska linge och orsaken
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har alltid varit att ménniskor vars valfird
har byggts upp med hjilp av informell
ekonomi, med oro har sett hur denna har
hotats. Myndigheterna har, pdhejade av
kommersiella intressen, rest hinder i form
av regler, bestimmelser, vilka férsvérat
f6r den alternativa niringen ...”. Til mel-
lemgruppen mé ogsi regnes Ann-Kristin
Ekmans essaypregede men velargumen-
terede forsgg pa, gennem en analyse byg-
get pid antropologiske kasuistikker af
ydelses- og modydelseselementet i lokal-
samfundets byttegkonomi, at underbygge
en advarsel mod dagens efter hendes me-
ning dbenbare idyllisering af den uformel-
le sektor, bide med hensyn til dens mulig-
heder for at dekke gkonomiske og om-
surgsmassige behov,

Indleggene primart praget af engage-
ment, iszri glesbygdsagen, og med tilsva-
rende lavere prioritering af egentlig ana-
lyse, vedrgrer mod- og samspillet mellem
den uformelle gkonomi og henholdsvis
fordelingspolitikken (Ingvar Nilsson og
Anders Wadeskog), regionalpolitikken
(Ulla Herlitz), aktionsforskning og poli-
tisk mobilisering (fire bidrag med i alt
seks forfattere) og de gkologiske hensyn
(Lars Thofelt).

Den gkonomiske synsvinkel

Den nye viden, der fremlzgges i rappor-
tens mere analyserende indleg, gives i
indledningen en udmerket gkonomisk
historisk baggrund i form af Hans Wallen-
tins gennemgang af hovedlinierne i den
pkonomiske udvikling siden det industri-
elle gennembrud i Sverige, med papeg-
ning iszr af betydningen for den uformel-
le pkonomi af den agede efterspargsel ef-
ter stadig dyrere tjenesteydelser med
pifplgende substitution gver mod varige
goder, der tillader do-it-yourself dzkning
af behovet, og ver mod udveksling af tje-
nester til mindre end markedsprisen,
Herudover indeholder Wallentins omfat-
tende indledning en solid redeggrelse for
de vigtigste strukturelle forskydninger i
Sverige i perioden med hensyn til regional
udvikling og urbanisering,

Ingemar Hansson, der selvilang tid har
arbejdet dybtgiende med specielt den
uformelle gkonomi uden for husheld-

ningssektoren, dvs den sorte gkonomi,
bringer for det farste som nzvnt en rele-
vant og detaljeret kvantificering omkring
hovedemnet uformel gkonomi ind i rap-
porten. Det sker med et ellers i rapporten
noget savnet udgangspunkt i den nu i
forskningen omkring sort gkonomi almin-
delige begrebsdannelse, hvor man med
baggrund i det moderne nationalregn-
skabsbegreb betragter den uformelle gko-
nomi som sammensat dels af husholdning-
ernes tjenesteproduktion, der ikke indgar
i bruttonationalproduktet, og dels af den
ikke-skattemassigt deklarerede del af
markedsekonomien (der jo principielt
burde indgd i BNP), Uformet skonomi
bliver herefter ubeskattet arbejde, hvis
omfang i Sverige forst i 1980'erne, malt pa
anvendt tid, pavises at vare af omtrent
samme omfang som det beskattede arbej-
de, nemlig svarende til 16-17 pct af det
samlede tidsforbrug pr degn for de 16-74-
arige aldersgrupper., Af den ubeskattede
del er godt 9/10 ikke-skattepligtigt arbej-
de som fx madlavning, bérnepasning, ha-
vearbejde osv, mens knapt 1/10 er aktivi-
teter, der burde vere, men ikke bliver
deklarerede pi3 selvangivelsen. Vari-
ationerne mellem glesbygderne og det
gvrige svenske samfund viser sig her at
vare relativt beskedne. Det ubeskattede
arbejdes ngjagtige andel af timeforbruget
er 17,6 pct i glesbygderne mod et dansk
gennemsnit pa 15,9 pct. Overraskende i
forhold til danske erfaringer — der jo
ganske vist ma ses pd baggrund af en land-
brugssektor af en helt anden beskaffen-
hed — er det, at den sorte sektor i Sverige
ikke er af relativt stgrre omfang i glesbyg-
derne. Danske mal fra de seneste ar viser
entydigt en stigende sort sektor med fal-
dende urbaniseringsgrad.

Herudover er styrken ved Ingemar
Hanssons indleg, at han forsager, og ogsé
i mange sammenhange har held til at gen-
nemfgre, kvantitative analyser af mulige
arsager til den uformelle gkonomis for-
skellige udbredelse i glesbygderne og and-
re steder, og af de samfundspkonomiske
konsekvenser af fenomenet — med bl a
den centrale konklusion, at en given akti-
vitets overilytning til den uformelle sektor
med den aktuelle svenske marginale skat-
teprocent pa samlet godt 70 pct, kun kan
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ventes at have positiv samfundsekono-
misk effekt, hvis den substituerer fritid,
Herudover minder han om, at en overflyt-
ning den modsatte vej ikke ville fjerne
den formelle sektors grundlzggende uba-
lancer — tvartimod vil jo fx grupper med
ct for stift lonsystem kun yderligere miste
incitament til fleksibilitet, hvis de fik for-
gget deres indkomster fra den uformelle
sektor.

Dokumentation pd mikroniveau

Selv om Nils-Gustav Lundgren, Agneta
Bogvist og Lars-Erik Wolwén i modszt-
ning til Ingemar Hansson arbejder pa
mikroniveau, deler alle disse fire bidrag-
ydere interessen for dekkende empiriske
belzg for argumentationen, ogsé fsv an-
gar samspillet med den ovrige svenske

pkonomi. I sin ekonomisk-historiske ana- °

lyse af nogle nordsvenske skovbygder,
baseret bl a pd indgdende studier af beva-
rede regnskabsmaterialer, og af er-
hvervsudviklingen i regionen generelt,
nar Lundgren bl a frem til at opstille gans-
ke precise mdl for resp 1910’erne,
1930’erne og 1950’erne fsv angir gkono-
mien i substitution af arbejdskraft mellem
den formelle og uformelle sektor, og be-
nytter dette overbevisende til en klarleg-
gelse af udviklingen i den uformelle sek-
tor — hvis situation i dag han vurderer
som helt marginal. Agneta Bogyvists etno-
logiske bidrag péviser for en skovbygd i
Vistergbtland og for Kosterdarna en ud-
vikling i den uformelle gkonomi over ti-
den, praeget oprindelig af en stor varia-
tion, som gav lokalsamfundets gkonomi
en betydelig fleksibilitet over for s®son-
og konjunktursvingninger, og derpé dette
systems sammenbrud under pavirkning af
eksogene faktorer, specielt de nye
industriarbejdspladsers  karakter  af
beskzftigelse pa heldrsbasis, og de krafti-
ge produktivitetsforbedringer i industrien

for de varegrupper, lokalsamfundene hid-
til selv havde suppleret hovedneringen
med. Den nye opgang i den uformelle
gkonomt i disse lokalsamfund i de allerse-
neste &r henfegrer hun iser — ud over til
skattetrykket — til den fysiske isolation og
det svage lokale arbejdsmarked for kvin-
delig arbejdskraft. ) '

Lars-Erik Wolvéns analyser pd en
rekke populationer af spergeskema-svar-
personer er blevet vanskeliggjort af mate-
rialets gennemglende ringe storrelse,
men de peger dog bl a ret entydigt pa lav
utbaniseringsgrad, kraftige sociale net-
vaerk og relevante uddannelser som fakto-
rer, der fremmer uformel gkonomisk ak-
tivitet, inkl bytte og salg af varer og tje-
nester.

Alt i alt er det en rzkke stimulerende
bidrag, Hans Wallentin har redigeret, selv
om man altsd kan beklage tendensen til,
at dokumentation og analyse fortrinsvis er
samlet hos andre end de varmeste tithen-
gere af aktiv stgtte til udvikling af glesbyg-
dernes uformelle pkonomi. Enkelte ste-
der kunne man mdiske ogsi have pnsket
sig en lidt hardere redigering, s4 de funda-
mentale begreber *’glesbygd” og "ufor-
mel okonomi™ havde veeret konsistent
afgreznsede bogen igennem. Men som det
fremgér, har det ikke forhindret, at lese-
ren kan hente megen ny viden, uanset om
interessen ligger i den uformelle gkonomi
eller i glesbygdsproblematikken. Hertil
kommer — i en periode med staxrk vekst i
den organisatoriske, kommunale og stats-
lige partsforskning — det gledelige i, at
politisk og administrativt gmtalelige em-
ner her altsi er blevet behandlet helt pa
forskernes egne vilkér,

Cand polit

GUNNAR VIBY MOGENSEN
Socialforskningsinstituttet
Kabenhavn
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