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Pris- eller produktionskontroll

i jordbruket

Ett forbryllande inslag i jordbrukspolitiken ér att jordbrukarna far be-
talt for att inte producera. I denna artikel analyserar Ewa Rabino-
wicz och Olof Bolin det senaste inslaget i denna politik — tridesbi-
draget. Deras slutsats dr att gradvis sinkta spannmdlspriser kom-
binerade med kompensationsdtgirder och arealbidrag dr ett éverlig-

set alternativ.

*He was a long-limbed farmer, a God fea-
ring, freedom loving, law abiding rugged
individualist who held that federal aid to
anyone but farmers was creeping
socialism. . . His speciality was alfalfa, and
he made a good thing out of not growing
any. The Government paid him well for
every bushel of alfalfa he did not grow. The
more alfalfa he did not grow, the more mo-
ney the Government gave him, and he
spent every penny he didn’t earn on new
land to increase the amount of alfalfa he
did not produce. . . He invested in land
wisely and soon was not growing more al-
falfa than any other man in the country.”
(Joseph Heller, Catch 22)

Jordbrukspolitik har under lang tid for-
bryllat de oinvigda. Listan p& mérkliga in-
slag kan goras ldng. Som exempel kan
nimnas att medan den svenske konsu-
menten uppmanas att siinka sin socker-
konsumtion si hor sockerproduktionen
till de mest stédda och lonsamma grédor-
na. Amerikanarna gir innu lingre. I en
jordbrukssektor med flera helt oreglerade
varor ir tobaksproduktionen foremal for
omfattande stédéitgirder, medan konsu-
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menten helst bdr sluta roka. Jordbrukar-
na har svarat sd villigt pa dylika statliga
produktionsstimulanser att man i allt stér-
re utstriickning férsoker bli av med dyrba-
ra overskott genom att betala dem for att
inte producera,

I artikeln belyses effekterna av det se-
naste inslaget i denna politik, nimligen
tradesbidraget.

Overproduktionen och dess
orsaker

Hur har da Sverige, liksom véstvirlden i
stort, hamnat i en &verproduktionskris
dir allt storre Gverskott maste exporteras
med stora subventioner? Kort och gott
handlar det om fér héga priser. Dessa pri-
ser motiveras med de jordbrukspolitiska
milen, vilka blivit allt fler Gver tiden.
Trots 22 irs jordbrukspolitiskt utredande
sedan 1942, och indlésa diskussioner,
finns dnnu ingen precis definition av ni-
got av dessa mil (Hedlund & Lundahl
[1985]). Vid jordbrukspolitikens imple-
mentering framstdr emellertid inkomst-
malet som det helt 6verskuggande, I valet
mellan produktionsbalans och jordbru-
karnas inkomster har man Kkonsekvent
prioriterat de senare. Det finns starka
skil att ifragasitta mojligheterna att lang-
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siktigt 16sa jordbrukets inkomstproblem
over matpriserna, (Rabinowicz & Bolin
[1986]).

Jordbrukspolitiken tycks dven framde-
les bli praglad av oviljan att anvinda pri-
set som balansskapande instrument. I
stillet infors produktionskontrollerande
dtgarder i allt storre utstrickning (investe-
ringsférbud i byggnader, tviprissystem pi
mjdlk, avgifter pA handelsgtdsel och be-
kimpningsmedel). I en fértviviad kamp
mot effekterna av den férda prispolitiken
tillgrips den ena regleringen efter den
andra for att s6ka strypa den allestiides
uppdykande produktionen.

Orsaken till dverskottsproblemen ir att
priserna sdtts i “forhandlingar™ mellan
jordbrukarna, konsumenterna och sta-
ten. I ett forsta steg faststiills dirvid ett
belopp som skall kompensera bénderna
for stegrade kostnader (f6r att séka uppnd
inkomstmalet). Fram till 1983 skedde
denna beriikning i det nirmaste automa-
tiskt. I ett andra steg férdelas beloppet
som prisstegringar pd olika varor sisom
mjdlk, ost, flisk, kott etc, Hiir har man ta-
git viss marknadshiinsyn genom att pris-
okinsliga varor (sdsom mjélk och vete-
mjol) hojts mer in andra (Rabinowicz
[1983]). Att ta marknadshinsyn i detta
skede ir foga effektivt eftersom de flesta
varor kiinnetecknas av verutbud,

Politiken ir dessutom ologisk. I det
forsta steget motiveras prisstegringarna
av kostnadsstegringarna medan prishdj-
ningarna i det andra steget tas ut dir de
kan tas ut. Ingen garanti finns f6r att de
produkter som haft en hég kostnadsut-
veckling far motsvarande priskompensa-
tion.

Fireslagna losningar

De produktionskrympande atgiirder som
nu siitts in har inte varit foremal fér tradi-
tionell parlamentarisk behandling. Var-
ken den senaste livsmedelspolitiska kom-
mittén (LMK-83) eller den senaste jord-
brukspolitiska propositionen  (1984/85:
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166) behandlade eller foreslog det tvapris-
system pd mj6lk som inférdes 1 juli 1985.
I host infors ett system dir bénder skall £a
ersittning for att ej producera spannmal
(tridesbidrag) och i framtiden kan vi for-
viinta oss bidrag till dker som mer lingsik-
tigt liggs i jordbank och tvéprissystem pA
spannmil, Alla dessa dtgirder innebir
forsok till kvantitativ styrning av produk-
tionen med sdvil kort- som lingsiktiga ef-
fekter.

Spannmalsodlingens ekonomi

Som en startpunkt for analysen av trides-
bidragets effekter ges hir kortfattat nigra
centrala fakta om spannmalsodlingens
ekonomi. P4 den svenska dkerarealen om
knappt 3 milj hektar odlas spannmaél pa ca
54 procent. Under ett normalir uppgir
totalskdrden till ca 5 800 milj kg, varav ca
1 500 milj kg exporteras. Av iterstoden
gér drygt 500 milj kg vete till konsumtion,
resten i stort sett till foder,

I debatten runt jordbrukets aktuella
16nsamhetskris fir man latt intrycket att
spannmalspriserna fallit starkt under se-
nare &r. Detta dr emellertid felaktigt, som
framgar av Tabell 1.

Tabell I Realprisutveckling i producent-
ledet 1980-85

Vara Procentuell
utveckling for
hela perioden

Vete - 038

Rig + 4,1

Havre - 4,5

Korn - 1,2

Flask -~ 84

Notkott -25,0

Mjolk - 1,7

Kalia: Jordbruksekonomiska meddelanden, Sta-
tens jordbruksnimnd. (Som deflator har
konsumentprisindex anvants.)

Realprisnedgingen pd spannmdl ar
blygsam, ndgon enstaka procent under en
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Figur 1 Bargad hektarskord av hostvete, korn och havre, medeltal for riket 19601984,
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Kalla: SCB, objektiv skdrdeuppskattning,
femarsperiod, speciellt i forhallande till Tabell 2 *'Timersittning” i vete- och
animalieprisernas utveckling. Samtidigt Naskproduktionen i Gotalands
har produktivitetsstegringen i spannmdls- sbdra slattbygder
odlingen legat pa drygt 2 procent per &r
under perioden 1960-84. I Figur I visas Hog Ldg
avkastningsutvecklingen per hektar for avkastning avkasining
hostvete, korn och havre. Hostvete | 344 309
Spannmalsodlingen har klarat sig avse- | Slaktsvin | 193 108

virt bittre dn animalieproduktionen, vil-
ket illustreras med “timersittningen” i
vete- respektive fliskproduktionen enligt
Tabell 2. Vardena visar bidraget per insatt
timme till sdvil arbete som fasta kostna-
der.

Aven med reservation for att de fasta
kapitalkostnaderna kan skilja sig markant
it mellan de bada produktionsgrenarna s
framgér det att spannmaélsodlingen ger ett

Kalla: Totala intikter minus sirkostnader per hek-
tar hdstvete respektive per slaktsvin dividerat med
berdknad arbetsdtging 1985/86 enligt Konsulentav-
delningen vid Sveriges lantbruksuniversitet,

pitagligt hogre bidrag per timme. Den
har dessutom haft en gynnsammare 16n-
samhetsutveckling 4n animalieproduktio-
nen. En bidragande faktor ar att det ef-
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Figur 2 Intakter och kostnader for Svensk Spannmalshandel 1985/86, milj kr

Formalningsavgifter Budgetmedel Ovriga medel
508 338 280
1126
1067 182 ~123.
"Exportkostnader” | Ovriga Underskott
kostnader

Kalla: Dslo 1986:2, 5 9.

fektiva tullskyddet (dar hinsyn dven tas
till tullskydd och skatter p4 insatsvarorna)
ar betydligt hogre pa spannmél in pa flisk
och att hogre spannmdlspriser férdyrar
fodret i animaliesektorn.
Fordelningsmassigt kan det tyckas
mirkligt att det effektiva tullskyddet ar
hogre pd spannmdl dn pi animalier ge-
nom att stddet da friimst kanaliseras till de
stora spannmélsjordbruken pi de hégpro-
duktiva slitterna. Detta ger en lig verk-
ningsgrad pd stédet till jordbruket om det
enligt de uppsatta milen skall st6dja lag-
inkomsttagare (som huvudsakligen &r ani-
malieproducenter i skogs- och mellanbyg-
der) och marginell produktion (av bered-
skapsskil). I ett lingre perspektiv blir det
relativt storre stddet till spannmaélsodling-
en dnnu mirkligare eftersom stddet i stort
sett blir en utbetalning av jordrinta till de
bittre jordbruksbygderna.
Lonsamhetskrisen i spannmalsodling-
en miste mot denna bakgrund antingen
bero pd att kostnaderna stigit kraftigt och/
eller att odlarna numera inte ens pi timli-
gen stora girdar kan fi en heltidsinkomst.
Mot detta kan man emellertid invinda att
kostnaderna till stor del f61jt priset. Kost-
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nadsindex har under den senaste femdrs-
perioden bara stigit fem procent snabbare
dn konsumentprisindex. Arbetsbelast-
ningen pd en ren spannmalsgard ir vidare
si ojamnt fordelad Gver dret att man inte
kan rikna med full sysselsittning/inkomst
bara frdn spannmélsproduktionen, Av
dessa skil kommer idag mindre in en
tredjedel av jordbrukarnas totalinkoms-
ter frin sjilva jordbruket och sektorn blir
i hastigt takt en *'deltidssektor”.

Spannmdls- och animalieproduktionen
har olika metoder foér finansiering av
Gverskottet. Medan animalieproduktio-
nen insamlar huvuddelen av exportbidra-
gen i form av avgifter hos animalieprodu-
centerna finansieras exportforlusterna p3
spannmdl med konsumtionsskatter (for-
malningsavgifter) och budgetmedel, d v s
genom hdgre konsumentpriser och hogre
skatter. Numera bidrar ocks& varldens
fattiga till dverskottets finansiering ge-
nom ait SIDA koéper bistindsvete till in-
hemskt pris (Se den senaste jordbrukspo-
litiska prop 1984/85:166, s 69).

I Figur 2 visas de finansiella strémmar-
na i spannmaélshandelns regleringskassa,
Svensk Spannmilshandel, SSH. Genom
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ANALYSRUTA

Pris pa
spannmal

Tradeshidragets principiella innebord

Efterfrigan
Utbud
2 Inhemskt pris
b
\ Véarldsmarknadspris
Spannméi
M Qo

Genom att ldgga 200 000 hektar av spannmélsarealen i trdda (ca 13 procent) sjunker pro-
duktionen frin g, till q;, eller med beraknade 10 procent under ett normaldr. Darmed
vinner regleringskassan ytorna a+b, vilka tillsamman brukar benimnas exportforlus-
ten”. Den méste emellertid betala ut minst ytan a i form av tradesbidrag for att kompense-
ra for spannmalsodlarnas inkomstbortfall, Nettoeffekten f6r samhillsekonomin bhr dar-
for endast ytan b. Samhillsvinsten bestdr i att merkostnaderna for den borttagna produk-
tionen Sverstiger alternativvardet som ju ir virldsmarknadspriset.

att kassan kdper upp spannmalsdverskot-
tet till ett tullskyddat inhemskt pris och
siiljer det till ett vanligtvis ligre pris pa
viirldsmarknaden uppstér ett underskott.

Underskott under en serie av ar har lett
till en ackumulerad forlust pd 555 milj kr.
Hur denna skall betalas dr oklart. En del
(250 milj kr) av skulden betalades vid den
senaste uppgdrelsen (november -86) med
budgetmedel. Oklart dr dven begreppet
“exportkostnader”, som inte ir en kost-
nad i vanlig mening utan mera behovet av
att finansiera exportverksamheten. Dari
ligger inte enbart prisskillnaden mellan
inhemskt pris och exportpris utan ocksé
kostnader for transporter, lagring och

handelsmarginaler.

Kan man nu mot denna hastigt teckna-
de bild av spannmalsodlingens ekonomi
avgora om jordbrukspolitikens senaste in-
slag tridesbidraget, gagnar det svenska
folkhushéllet?

Vad ér ett triidesbidrag?

Spannmélskassans ekonomi dr som fram-
gatt hart anstringd. Trots nagra 4r med
goda virldsmarknadspriser har den redo-
visat stora forluster. Bidragen fran bud-
getmedel och konsumtionsskatter har inte
rackt till och man har rullat en skuld pa

609



Ekonomisk Debatt 8/86

drygt en halv miljard framf6r sig. Hur
skall det di gé nér nu virldsmarknadspri-
serna kraftigt fallit med bl a dollarkursen
och den exportbefrimjande amerikanska
jordbrukspolitiken?

Den s k spannmélsgruppen har nyligen
givit forslag till »Atgarder for att minska
spannmélsproduktionen pa kort sikt™ (Ds
Jo 1986:2) for att stiirka regleringskassans
ekonomi, Genom att betala jordbrukare
mellan 150 och 2.400 kr per hektar dker
for att de skall ligga den i trida i frimst
spannmalsintensiva omraden och pd stor-
re spannmalsgardar, beriknas i basta fall
200 000 hektar liggas i trida och spann-
malsexporten minska med 560 milj kg (ca
en tredjedel), Dirmed berdknas bonden
hillas skadeslés och ekonomin i regle-
ringskassorna férbittras med ca 200 milj
kronor. Konsumenterna skulle inte miir-
ka ndgon forindring. Resonemanget il-
lustreras med en enkel principfigur i vid-
stdende analysruta.

Spannmélsgruppens kalkyl kan natur-
ligtvis ifrdgasittas pd flera punkter. Det
giiller framfor allt

o de 1iga virldsmarknadspriserna; vad
sager att nuligets ovanligt liga priser
giller nista &r eller fér en nagot langre
period?

e verkningsgraden; amerikanska erfa-
renheter har visat en verkningsgrad pé
under 10 procent i sina jordbankssys-
tem. En arealnedging pd tio procent
sinker di produktionen med hogst en
procent. (Se Love, A et al, [1984])

e Overskattning av produktionskostna-
derna, d v s av alternativvardet av de
resurser som tas ur produktionen.

Snarare #n att ta bort produktionen med
den hogsta kostnaden ligger man aker i
trida dven i hdgproduktiva regioner var-
vid vinsten blir 1agre. Skulle man de facto
acceptera spannmalsgruppens extremt
laga vérldsmarknadspriser och hdga pro-
duktionskostnader, si ar det samhiills-
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ekonomiskt fordelaktigt att ligga hela
den svenska &kern i trida, betala for det,
och samtidigt kopa all spannmdl pi
virldsmarknaden. Ett tecken pid att
spannmélsgruppen emellertid underskat-
tat inkomstbortfallet ir ett férslag frin en
lokal LRF-avdelning att lata de jordbru-
kare som ej vill ligga &ker i trida betala
en extra avgift,

Det dr viktigt att inte forvixla regle-
ringskassans ekonomi med samhillets,
En illustration till detta ér effekterna av
en god skord, Vid redan férbrukade kost-
nader dr givetvis en si stor skdrd som
mdjligt en vilsignelse fér den svenska na-
tionen om bara virldsmarknadspriset kan
bekosta frakten till exporthamnen, Fér
regleringskassan kan emellertid effekten
av en god skdrd bli férddande och uppfat-
tas ocksd som ett hot. Reglerings-
ekonomiska hinsyn bor emellertid alltid
underordnas de samhillsekonomiska,

Finns ett battre alternativ?

Aven om vi accepterar spannmélsgrup-
pens kalkyler och darmed att tridesbidra-
get ger ett samhillsekonomiskt positivt
netto, si kanske det finns andra, mer ef-
fektiva metoder. Vad skulle t ex hinda
om vi angrep O&verskottsproblemets
grundorsak, det hdga spannmdlspriset.
Lit oss siinka det si att samma produk-
tionseffekt, —10 procent, uppnés. I Gvrigt
utgdr vi frdn samma premisser som
spannmilsgruppen. Den forsta effekten
ir naturligtvis ligre inkomster hos spann-
mélsodlarna. Den andra effekten &r att
foderpriserna gér ned i animaliesektorn.
Detta leder till biittre ekonomi i denna
scktor om inte animaliepriserna sinks i
motsvarande grad. En sidan politik ar
emellertid fdga meningsfull eftersom vida
kommer att expandera en exportproduk-
tion som kostar mer in vad virldsmarkna-
den vill betala. Valfardsvinsterna licker
foljaktligen ut till utlindska konsumen-
ter. Regleringskomplexet fungerar m a o
sd att en synbarligen sund ekonomisk &t-




gird (att siinka tullskyddet pd spannmal)
kan, ceteris paribus, leda till vilfirdsfor-
luster for nationen.

For att inhemskt kunna dra nytta av ett
sinkt spannmalspris maste darfor vinster-
na tas ut genom sdnkta konsumentpriser
p4 animalier och genom att vii Sverige far
glddjen av att sjélva dta upp dverskottet.
Att minska oOverskotten med sinkta
spannmdlspriser som Gverfores i Jagre
konsumentpriser p4 animalier ger i jim-
forelse med trida féljande fordelar:

For det férsta 6kar samhillsvinsterna (i
ett kortsiktigt och statiskt perspektiv)
med minst mellan 30 och 300 milj kr per
ar enbart genom animaliekonsumenter-
nas konsumtionsokning. (En fullstindig
redovisning av kalkylmetodiken och be-
rikningarna finns hos forfattarna pd insti-
tutionen for ckonomi och statistik vid
Sveriges lantbruksuniversitet). Till detta
skall fogas att en prissinkning tar bort den
dyrbaraste produktionen forst, medan
tridespolitiken #ven reducerar lagkost-
nadsproduktion. For det andra blir den
totala animaliekonsumtionen billigare
och 6kar, varvid obalanserna pd denna
marknad minskar, For det tredje blir det
positiva miljoeffekter genom en ligre
handelsgddsel- och kemikalicanviindning
inom hela produktionen. I fallet med tri-
da bortfaller givetvis dessa insatser pa
sjalva tridan, men bibehailles eller dkar
pé resterande areal. Vidare minskar jord-
flykt och utlakning av niringsimnen ef-
tersom en mindre areal hills 6ppen. For
det fjdrde ger det ligre spannmdlspriset
ett ligre tryck pa prisstegringar i hela livs-
medelskedjan och flexibiliteten i sektorn
kan sigas dka i och med att differensen
mellan svenskt och utlindskt pris minskar
(eller bortfaller). Dirmed o6kas mark-
nadsinslaget och prisets forméaga att for-
medla information mellan konsumenter
och producenter, t ex genom att dampa
incitamenten att nyttja hdgintensiv tekno-
logi.

For det femte minskar regleringsgraden
och administrationskostnaderna. Att be-
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vaka etf pris ir mindre resurskriavande dn
att  teckna  bortdt 10 000--20 000
trideskontrakt arligen och kontrollera
deras efterlevnad. F6r det sjitte uppnas
en inkomstomférdelning mellan stora
spannmdlsproducenter och animaliekon-
sumenter, som biittre synes rimma med
jordbrukspolitikens pris- och inkomst-
‘mdl. Detta leder i sin tur till ligre jordrin-
tor vilket gagnar nystartande lantbrukare
genom ett ligre kapitalbehov vid glrds-
kap. For det sjunde bibehills en sund be-
talningsprincip dir man fir ersattning for
utforda prestationer istillet for att som i
fallet med trida betala ut forlorad jord-
rinta till markiigare som ej brukar sin
jord.

Slutligen innebar sinkta spannmélspri-
ser en politik som #nd4 med stor sannolik-
het maste foras pa sikt med tanke pé de
stora obalansproblemen i jordbrukssek-
torn och regleringskassornas hirt an-
stringda ekonomi. Vid en helt fri inhemsk
prisbildning skulle sannolikt dven spann-
malskvalitén hojas och hanteringskostna-
derna i spannmalshandeln sjunka, genom
den nya incitamentsstruktur och mark-
nadsdynamik som da uppstar.

Till nackdelarna med en prissinkningspo-
litik hor

& ligre 16nsamhet och jordriintor hos be-
fintliga brukare,

o ¢n eventuell nedliaggning av dkerareal.

Dessa nackdelar kan emellertid motver-
kas helt eller delvis genom de vinster som
uppstdr. Inkomstproblemet kan dtgirdas
genom pagon form av kompensation, t ex
med ett arealbidrag av engingstyp, me-
dan nedliggningshotad dkermark kan
héllas dppen, om man si vill, med ett ar-
ligt arealbidrag.

Den forsta atgiirden motiveras av att
man bryter spelregler som gallt under
mycket ling tid och som dirfor kapitalise-
rats i jordvardena och i andra varaktiga
tillgdngar. Den andra tgirden ér ett ef-
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fektivt och billigt sétt att uppritthalla are-
aler, som annars skulle liggas ned.

Eventuellt kan bide kompensations-
och arealnedliggningsproblemet 16sas ge-
nom att ligga om hela jordbruksstédet pd
ett generellt arealbidrag och i dvrigt lata
priserna fritt bildas. Det ir ett enkelt och
genomsiktligt system. Nackdelen dr atten
stor del av bidraget direkt kapitaliseras i
hogre jordrintor och di inte bidrar till
losningen av sektorns langsiktiga in-
komstproblem. Ett generellt arealbidrag
skulle dock omfdrdela jordrintor frén de
sOdra delarna av landet till de norra och
skulle ocksd kunna innebira en siinkning
av den totala jordriintan,

Langsiktiga effekter

Produktionskontrollerande atgirder ka-
pitaliseras snabbt i de produktionsrittig-
heter som uppstir antingen de bestir av
kvater eller dr férenade med figandet av
en jordbruksfastighet. I tvi-prissystemets
Kanada kan mjolkkvoterna kdépas och
siljas. Produktionsritten for en mjélkko
motsvarar idag dtta gdnger kons virde
(World Bank, [1986]). Virdet av kon #r
starkt underordnat privilegiet att fi pro-
ducera mjék frin densamma. Kvotviirdet
antyder ocksi att lonsamheten ir hog och
att priset pd mjdlken dr hogt i férhillande
till produktionskostnaden,

I ett jordbanks- eller triidessystem blir
verkningsgraden troligen allt ligre ju
lingre tiden gér. Genom anpassningar
blir det de 1igavkastande resurserna som
tas ut ur produktionen, Samtidigt &r ris-
ken stor for att ledigblivna resurser an-
viinds for att producera andra grédor eller
samma grédor pd annat hill, t ex genom
okad intensitet pd resterande areal. Ett
behov uppstdr av att éka tridesarealen el-
ler jordbanken i takt med de stindiga av-
kastningsdkningarna.

Slutkommentar

Att med produktionskontrollerande at-
girder i form av tva-pris, investeringfor-
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bud, resursavgifter, trides- och jord-
bankssystern, begriansa de negativa kon-
sekvenserna av en hdgprispolitik ir en
samhillsekonomiskt betiinklig 16sning.
En dylik politik saknar motsvarighet inom
andra delar av samhiillsekonomin,

Prispolitiken bidr huvudskulden till
jordbrukets éverskottsproblem genom att
stimulera investeringar och avkastnings-
stegrande forskningsinsatser i tron att
dkermark ir en starkt begrinsande pro-
duktionsfaktor. Med tridesbidrag och
jordbank vidmakthdller man denna
knapphetssyn. Akermark kan dock knap-
past betraktas som en begriinsande faktor
lingre. Den naturliga konsekvensen av
detta faktum vore fallande markpriser
och overging till en mer extensiv, och
dirmed miljovinligare arealanviindning.
Prispolitikens ledstjirna har varit in-
komstmadlet. Begrinsning av produktio-
nen ér en fortsittning pd samma vig. Nir
man kvoterar produktionen i stillet fér
att sinka priset till jamviktsnivdn tror
man sig 18sa bondernas inkomstproblem
genom att utvinna marknadens monopol-
rintor. Lingsiktigt loser man emellertid
inte inkomstproblemet med en produk-
tionsbegrinsning, diremot upptrader en
serie negativa sidoeffekter.

Vilka &r da alternativen? Svaret pa fré-
gan beror givetvis pa vilka mal som ir re-
levanta och hur pass radikala omliggning-
ar av jordbrukspolitiken det politiska sys-
temet kan acceptera.

Trida och jordbank ar ett naturligt sétt
for ett byrdkratiskt system att lésa upp-
komna problem (Bolin et al, [1984], kap
4), dar de regleringsekonomiska aspek-
terna ofta viger tyngre dn de sambhills-
ekonomiska. P4 kort sikt och med ett i ov-
rigt ofordndrat regleringssystem kan ock-
sd ett bidrag for att inte odla vissa delar av
svensk dkermark ge ett positivt samhalls-
netto. P4 lingre sikt ir de negativa effek-
terna stora. )

Gradvis sdnkta spannmaélspriser mot
varldsmarknadens nivd kombinerade
med kompensationsatgirder och areal-




bidrag ér en samhillsekonomiskt dverlag-
sen politik. En annan méjlighet (fér ani-
maliemarknaden) vore importkvotering-
ar, dir importen begrinsas till exempelvis
5—15 procent av den inhemska konsum-
tionen medan prisbildningen i vrigt be-
stims av marknadskrafterna. Aven om
detta dr ekvivalent med ett visst tullskydd
sd giller detta i statisk snarare &n i dyna-
misk bemirkelse. Ett dylikt importskydd
behover t ex bara férhandlas en gdng me-
dan de nuvarande pris-(tullskydds-)for-
handlingarna upprepas tvd gdnger per dr.
Vidare forhindrar man pd detta sitt att
skyddet som nu skett férvandlas frin ett
importskydd till ett exportbidrag.
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