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Richard B Freeman &
James L Medoff:

What Do Unions Do?

Att den fackliga organisationsgraden ir
lagre pa den amerikanska arbetsmarkna-
den #n den svenska vet vil alla, Men hur
mycket liigre, orsakerna bakom denna si-
tuation och, framfor allt, effekterna for
de anstiillda, samhillet och arbetsgivarna
ir mindre bekant.

Empiriska data om effekterna pa den
amerikanska arbetsmarknaden, samman-
stiillda av Harvard-forskarna Richard B
Freeman och James L Medoff i boken
What Do Unions Do? (Basic Books, New
York, 1984, 293 s) kan darfor utgdra viir-
defulla illustrationer till den amerikanska
arbetsmarknaden,

Boken innehdller systematiska jimfor-
elser mellan vad som hiinder i foretag med
respektive utan fackliga organisationer.
Resultaten i boken dr baserade p4 uppgif-
ter frdn ett stort antal foretag och olika
forskningsprojekt.

Den fackliga organisationsgraden i
USA har sjunkit under senare ir. De se-
naste siffrorna visar att organisationsgra-
den &r sa lig som 18 procent, AFL-CIOs
medlemstal har sjunkat, inte bara relativt,
utan ocksd i absoluta tal. Den 1iga organi-
sationsgraden skulle, om den dversattes
till svenska férhillanden, innebiira att de
fackliga organisationerna sammanlagt
skulle ha mindre dn 800 000 medlemmar
(att jimféra med dagens medlemstal fér
L.O, TCO och SACO/SR som ir 3,6 mil-
joner). Det ir farre dn Statsanstilldas fér-
bunds och Kommunalarbetareférbundets
sammantagna medlemsantal, och ett an-
tal som LO uppnddde fore andra virlds-
kriget.

JamfGrelsen med svensk arbetsmark-
nad dr dock inte helt rittvisande. Den
amerikanska traditionen #r annorlunda.
Fackliga organisationer dr, bida p4 lokal
arbetsplatsnivd och central samhillelig
nivi, mindre betydelsefulla. Detta av-
speglas ocksi i den arbetsrattsliga lagstift-
ningen, som gor det betydligt svarare for
amerikanska fackliga organisationer att
komma in pa arbetsplatserna.
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Orsakerna till den minskande anslut-
ningsgraden i USA ir flera. De sektorer
av arbetsmarknaden som véixer dr av tra-
dition siimre organiserade in den krym-
pande industrisektorn. Den regionala for-
skjutningen, frin norr med ett fackféren-
ingsvanligt klimat till "antifackliga™ stater
i syd och vist, innebar vixande problem
for de fackliga organisationerna,

Till fackets nackdel

En vanlig synpunkt frdn organisationer-
nas sida ar att tillimpningen av arbets-
rittslagstiftningen under Reagan-admi-
nistrationen har forandrats till fackets
nackdel. En direkt forsdmring i den ar-
betsriittsliga lagstiftningen ar den 'right-
to-work-law’’ som tillampas i omkring 20
delstater. Den betyder att avtal om
"closed shop”, som innebir att samtliga
arbetare i foretag med kollektivavtal més-
te vara medlemmar i facket, inte lingre dr
lagliga i dessa stater (motsvarande regel
finns i den svenska lagen om anstill-
ningsskydd, som inte ger juridisk ritt till
s k organisationsklausuler i avtalen),

Aven om arbetslosheten minskat sedan
toppnoteringen 1983, ér de 7 procent som
den nu tycks stabiliserat sig pa, vasentligt
hogre in de 4—35 procent som gillde fore
oljekriser och ekonomisk tillbakaging.
Konkurrensen pd arbetsmarknaden har
allts& 6kat och radslan att bli av med job-
bet borde vara en faktor som spelat ini de
fackliga organisationernas mdjligheter att
hiivda sin styrka.

Freemans och Medoffs bok ger en bred
bild av vad facket innebir for olika intres-
senter. Det visar sig som viintat att det
inte bara ar 16nenivan som piverkas.

UndersGkningar visar att I6nerna &r be-
tydligt hogre i foretag med fackliga orga-
nisationer. I slutet pd 1970-talet var diffe-
rensen mellan 25 och 30 procent. D4 hade
emellertid de fackliga organisationerna
under nigra ar lyckats triiffa avtal med vi-
sentligt stérre 16nedkningar, én vad oor-
ganiserade arbetare lyckats med. Normalt
ligger den “'vinst” man kan uppn& genom
facklig anslutning pa cirka 20 procent, vil-
ket ocksa torde vara fallet nu i mitten pa
80-talet med tanke pd minskande loner i
ménga féretag med fackliga avtal.
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Léneskillnaderna mellan organiserade
och oorganiserade arbetare ir storre for
mindre utbildade &n for hogre utbildade
arbetare, storre for yngre éin medelalders
och inom industrier med hogre anslut-
ningsgrad éin ldgre anslutningsgrad. Vida-
re tycks svarta och andra minoritetsgrup-
per tjina mer p facklig anslutning én vita
arbetare.

Fler fdrmdner

Till lonen skall ldggas att fackligt anslutna
arbetare fir mer av “fringe benefits” én
icke anslutna.

Till s3ddana férmaner riknas i USA
pensionsfdrsakringar, liviorsikring, se-
mester, sjuklén och andra sociala forma-
ner. I foretag med fackliga organisationer
motsvarade dessa avgifter, enligt en un-
dersdkning avseende situationen i mitten
av 70-talet, 24 procent av den totala kost-
naden foér arbetskraften, medan motsva-
rande siffra for féretag utan fackliga orga-
nisationer var 18 procent.

En effekt av de fackliga organisationer-
nas verksamhet dr, enligt forfattarna, att
loneskillnaderna generellt minskar. Det
kan tyckas som en mirklig slutsats med
tanke pa de resultat som hittills refererats.
Det beror emellertid pa att skillnaderna
mellan lagavldnade arbetare och hégavls-
nade tjinstemin minskar pa grund av den
fackliga verksamheten,

Genom den fackliga verksamheten in-
stitutionaliseras procedurerna fér klago-
maél och skiljedom i olika avseenden, vil-
ket medfor att forhillandena pa arbets-
platsen forbittras, Fackligt anslutna arbe-
tare ar darmed stabilare och slutar i mind-
re utstrickning sina arbeten. Paradoxalt
nog tenderar emellertid fackligt anslutna
arbetare samtidigt att vara mer missnojda
med sina arbetsplatser, vilket firfattarna
forklarar med att man fitt en rést som
skall anviindas och *for att vara effektiv,
mdste rosten horas™.

Farbatrar produktiviteten

Vidare hivdar forfattarna att facklig verk-
samhet bidrar till att férbittra foretagens
produktivitet pd de flesta sektorer av ar-
betsmarknaden. De skriver att det &r ex-



tremt svart att besvara frigor om varfor
produktiviteten Gkar och att “det ar for-
modligen det mest kontroversiella och
minst accepterade resultatet i boken™. De
menar dock att ligre kostnader for om-
sittning i arbetskraften och for arbetsled-
ning ir ett par av orsakerna. Att facklig
verksamhet minskar foretagens vinster
rader det diremot enighet om bland ame-
rikanska ekonomer.

Freemans och Medoffs bok #r intres-
sant ocksd ur svensk synvinkel. Den visar
vilka problem, omotiverade loneskillna-
der och skillnader i sociala villkor som
uppstdr i ett samhille med decentralisera-
de avtalsfarhandlingar och 1ig facklig an-
slutningsgrad.

For AFL-CIO borde bokens slutsatser
utgdra de bista argumenten for att i fler
amerikanska arbetare att ansluta sig till
facket. Andad minskar anslutningsgraden.
Med de stora ldneskillnader som finns
mellan organiserade och icke-organisera-
de arbetare riskerar utslagningen av fore-
tag med fackliga avtal att bli hég. Sarskilt
i tider med hog arbetsldshet ar det fres-
tande for foretagen att hilla facket utan-
for och for arbetsldsa arbetare att ta arbe-
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te, dven om lénen fr ligre in den skulle
varit om det funnits fackligt avtal pa ar-
betsplatsen. Detta diskuteras inte narma-
re av forfattarna vilket ir en svaghet i bo-
ken. Med det ringa st6d facket har i lag-
stiftningen har man svart att effektivt
motarbeta strejkbryteri och andra for
svensk arbetsmarknad svirforstaeliga fe-
nomen. Fackets position férsvagas alltsd
frin flera olika hall.

Aven om vi hosten 1986 fatt se splitt-
ring mellan olika grupper pi den svenska
arbetsmarknaden och konflikter av stor
omfattning, borde minga av de positiva
effekter som Freeman och Medoff redovi-
sar for arbetare och samhiillsekonomi av
facklig verksamhet gilla dven for en eko-
nomi som den svenska. Den hoga fackliga
anslutningsgraden och den solidariska 15-
nepolitiken borde ge foretagen incita-
ment att effektivisera verksamheten, Att
den svenska Ionebildningen inte ar opro-
blematisk &r inget skl att férsdka impor-
tera den amerikanska; detta tycker jag
framgér av Freemans och Medoffs studie.

Fil kand Lars-Olof Pettersson
Statsridsberedningen




