Klas Amark:

Facklig makt och Fackligt
medlemskap

I bdrjan av 1900-talet hade Sverige den
hogsta fackliga organisationsgraden
bland jamfSrbara linder. Ar 1909 drabba-
des den svenska fackféreningsrorelsen av
sitt hittills hrdaste bakslag. Medlemssiff-
rorna sjonk drastiskt med néra 50 procent
under de tvd dren nirmast efter strejken.
Det skulle dréja dinda till 1920 for att Sve-
rige skulle dter hora till de bist organise-
rade linderna i Visteuropa.

I boken Facklig makt och fackligt med-
lemskap. De svenska fackforbundens
medlemsutveckling 1890—1940 (Arkiv
férlag Lund, 1986, 230 s) behandlar Klas

mark utvecklingen av den fackliga orga-
niseringen och dess orsaker. Detta gors
genom en jimfdrande studie av fackf{or-
bunden i Sverige frin 1890-talets mitt
fram till 1940. Boken ingir som en del av
ett storre forskningsprojekt som sedan
1982 pagir vid Historiska institutionen
vid Stockholms universitet.

Undersékningen vill besvara tva fra-
gor: ‘

1. Hur forandras fackférbundens med-
lemsantal?

2. Hur kan man férklara tillvixt och
fluktuationer i medlemsantal?

Amark har sdledes dels en empirisk, dels
en teoretisk frigestillning. Avsikten med
den teoretiska diskussionen iir att fa fram
ett antal hypoteser som senare kon-
fronteras med det empiriska materialet.

Det finns enligt Amark tva skolor som
gor ansprik pa att forklara orsakerna till
den fackliga organiseringen. Den ena sko-
lan betonar sambandet mellan variationer
i konjunkturutvecklingen och det fackliga
medlemsantalet, medan den andra skolan
stiller upp forklaringsteorier dar en rad
faktorer ingér. Dessa metoder kan inte di-
rekt dverforas till fackférbundsnivin, ef-
tersom metoderna inte férklarar skillna-
derna mellan fackférbunden utan snarare
skillnader mellan lander,

Amark havdar i stallet att den skiirpta
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konkurrensen pd arbetsmarknaden mel-
lan arbetarna om arbetstillfillena dr den
viktigaste forutsiittningen for facklig or-
ganisering. Ju hardare konkurrensen ir
mellan arbetare desto svirare blir det att
hilla samman organisationen. D#rfor
introduceras begreppet utbytbarhet”
som innebar att ju hogre utbytbarhet, dvs
ju littare arbetsgivaren kan ersiitta en ar-
betare med en annan desto svagare blir
den fackliga organisationen och desto sva-
rare blir det att organisera. En ekonom
skulle har anvinda termen substituerbar-
het istallet. Amark formulerar olika hy-
poteser som prdvas i den empiriska un-
dersdkningen:

1 Det ir lattare att organisera arbetare
med en lig utbytbarhet &n arbetare
med hog utbytbarhet.

2 Vid ligkonjunktur frsviras organise-
ringen eftersom konkurrensen hirdnar
mellan arbetare om arbetstillfallena.
Vid en hégkonjunktur sker organise-
ringen littare.

3 Juligre utbytbarhet, desto mindre kon-
junkturkinslighet.

Forutom dessa faktorer menar Amark,
att man maiste ta hinsyn till maktstruktu-
ren for att férklara skillnader mellan for-
bund och arbetargrupper.

Hantverksarbetarna forst

Hur har medlemstillvixten varit under
undersékningsperioden?

Det karaktiristiska draget i svensk
fackféreningsrorelses tidiga historia, ar
att hantverksarbetarna organiserade sig
forst. Formodligen berodde detta pi att
de tillhdrde en grupp som kinde sig hotad
av den hirdare konkurrensen som den
tilltagande urbaniseringen innebar. Dir-
efter organiserade sig olika grov- och fab-
riksarbetarforbund medan de offentligt
anstillda blev organiserade forst vid se-
kelskiftet,

mark visar att medlemsfluktuationer-
na ir starkt korrelerade med konjunktu-
rutvecklingen. Ett typiskt fenomen under
en hogkonjunktur ar en stark uppging i
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medlemstillviixten medan organiseringen
forsviras i depressionstider. Konjunktu-
rutvecklingen kan dock inte forklara alla
forindringar i medlemsutvecklingen.

Den férsta stora organisationsvagen in-
triffade mellan 1896 och 1907 med ett
speciellt uppsving for aren 1906-1907.
Den sammanfaller med en stark konjunk-
turuppgdng. Fran att 1907 ha varit virl-
dens starkaste fackliga organisation redu-
cerades medlemsantalet frin 245 000 till
118 000 medlemmar &r 1911, Nedgingen
drabbade de enskilda férbunden olika.
Bist klarade sig de offentligt anstillda
medan grov- och fabriksarbetareforbund
forlorade mer dn tvd tredjedelar av sina
medlemmar. Under perioden borjade ar-
betsgivarorganisationen SAF ocksd star-
kare betona malet att "tygla den vaxande
fackforeningsrorelsen”. Maktférhallan-
det mellan arbetare och arbetsgivare dnd-
rades till arbetsgivarnas fordel, speciellt
efter arbetarnas nederlag i storstrejken.

Nedgingen foljdes av vad Amark kal-
lar “den andra stora organisationsvigen™.
Aven om uppgingen gick trogt till en bar-
jan p g a arbetsgivarnas styrkeposition tog
organiseringen ordentlig fart efter 1914,
di medlemsantalet dkade frin 150 000 till
ndrmare 410 000 &r 1920 dvs en Okning
med ca 175 procent.

I borjan av 20-talet drabbades Sverige i
likhet med Gvriga Europa av en svér de-
pression. Det facklign medlemsantalet
minskade markant, frin ca 410 000 ar
1920 till 355 000 &r 1922, Till skillnad fran
tidigare kriser paverkades inte den svens-
ka industrin enhetligt: exportindustrin
drabbades hirdare &n hemmamarknads-
industrin.

Under 30-talskrisen mirktes detta fe-
nomen in tydligare. Under denna kris
Okade fackfdreningsrdrelsens totala med-
lemsantal vilket den inte hade gjort under
tidigare konjunkturnedgdngar. Detta tol-
kas av Amark som en minskning av fack-
foreningsrérelsens konjunkturkinslighet.
Medlemsantalet sjénk dock for de for-
bund som var knutna till exportindustrin
bl a Metall och Gjutareférbundet medan
hemmamarknadens forbund klarade sig
betydligt biittre,

Vi har slledes ett nytt monster i fack-
férbundens fluktuationer i medlemsantal,
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Ett typiskt drag i tidigare kriser var att
starka arbetargrupper klarat sig biittre in
svaga. Nu forklaras olikheterna av skill-
nader i branschernas utveckling.

1930-talet avslutades med en konjunk-
turuppging under vilken fackférbunden
dkade sitt medlemsantal frin 655 000 ar
1933 uill 980 000 ar 1939. Under denna pe-
riod dgde en rad férbundssammanslag-
ningar rum och flera férbund anslét sig till
LO, speciellt viktiga var forbunden for
statsanstillda som linge hade valt att sti
utanfor. Under 30-talet intriffade ocksa
viktiga férindringar inom avtalsomradet.
Riksavtalen 6kade och likasd avtalen pd
branschnivd. Exempelvis hade man mel-
lan 1930-39 inom jordbruket en fyrdubb-
ling av antalet arbetare som omfattades
av avtalen.

VEtt socialt sjdlvstandigt kollektiv”

Hur stimmer da den empiriska undersék-
ningen med de teoretiska antagandena?

Antagandet betriffande utbytbarheten
giller med tva viktiga undantag: grovar-
betare och statligt anstillda. Vissa grup-
per av grovarbetare karaktiriserades av
en hdg utbytbarhet, vilket enligt antagan-
det skulle tala for att organiseringen for-
svarades. Oftast kravdes ingen yrkesut-
bildning utan den kunskap som fordrades
var allmint utbredd bland arbetarklas-
sen.For att forklara avvikelsen for grovar-
betarna tillfér Amark ytterligare en fak-
tor: en social variabel. Organiseringen p3-
verkades av mojligheterna av att ett "so-
cialt sjalvstindigt kollektiv”’ skulle kunna
uppstd bland arbetare.

Det ir svirare att fdrklara utvecklingen
for de statsanstillda. Vissa grupper av de
statsanstillda organiserade sig relativt ti-
digt vilket kan forklaras med en lag grad
av utbytbarhet. Som vi har sett finns det
ett klart samband mellan konjunkturut-
veckling och medlemsorganisering, Un-
der ligkonjunktur skiirps konkurrensen
mellan arbetarna och organiseringen fér-
sviras medan under hdgkonjunktur sker
organiseringen littare. Detta gillde dock
inte for de statligt anstillda arbetarna som
visade sig vara ganska opdverkade av
konjunkturforindringar. Enligt Amark
ir utvecklingen for de statsanstillda svar



att forklara tillfredsstiillande med den nu-
varande utformningen av teorin. Speciel-
la maktférhdllanden kan forklara avvikel-
ser frin grundmonstret, exempelvis kan
foretaget vara negativt installd till fack-
foreningar vilket forsvirar organisering-
en, En annan faktor som forklarar skillna-
der mellan forbunden och som péverkade
fackforbundens storlek wvar branschut-
vecklingen.

Ett bdttre sitt att analysera sambandet
mellan konjunkturutveckling och organi-
sering hade varit att utgd ifrin organisa-
tionsgrad och inte enbart medlemsfor-
andringar som Amark gér. Problemet ar
att det inte finns tillforlitliga uppgifter om
organisationsgrad. Den enda berikning-
en som finns 4r Kjellbergs [1983] dar or-
ganisationsgraden har tagits fram for folk-
rikningsdren och linjir interpolation har
anvints for mellanliggande &r. Nackdelen
med denna metod ir att vi inte fir exakta
uppgifter pid organisationsgradens for-
fndringar, utan endast ett nirmeviirde,
Formodligen éndras dock inte resultaten
om organisationsgraden skulle ha anviints
utan tendensen ar densamma; i ligkon-
junktur forsviras organiseringen medan
den underlittas i hdgkonjunktur.

Boken bidrar till ckad kunskap om
fackfbreningsrorelsens tidiga historia,
Inte minst géller detta fér ekonomer som
ofta kritiseras for att sakna historisk fér-
ankring. Den #r lattlist och ger en god
Oversikt av olika forklaringar till variatio-
ner i medlemstillviixten.

Fil kand Hjordis D’ Agostino
Institutet for social forskning
Stockholms universitet
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