Skattereformernas
tidevarv

Den planerade skattereformen i USA
har ignats stor uppmirksamhet i
svenska massmedier och har aktuali-
serat frigan om en liknande skattere-
form bor genomféras i Sverige. Mind-
re uppmirksamhet har ifignats it det
faktum att likartade skattereformer
har genomforts eller diskuterats i
manga andra OECD-linder under de
senaste dren,

I Danmark genomf&r man t ex for
narvarande en skattereform som in-
nebir sinkta marginalskatter, redu-
cerade avdragsmdjligheter och en
speciell ligre skattesats, i princip 50
procent, for kapitalinkomster och
rinteavdrag.

I Norge har en parlamentarisk skat-
tekommission féreslagit en "’straxlos-
ning” som innebir en viisentlig bredd-
ning av skattebasen f6r inkomstskat-
ten i kombination med siinkta skatte-
satser samt en lingsiktig reform, som
dirtill innebér real, dvs inflationsjus-
terad, beskattning av kapitalinkoms-
ter och rénteavdrag.

Australien och Nya Zeeland har
nyligen breddat skattebasen och siinkt
skattesatserna i inkomstskatten. Den-
na typ av reformer #r aktuella ocksa i
Frankrike, Férbundsrepubliken Tysk-
land och England.

Den gemensamma utgéngspunkten
for dessa reformer ir missndje med
den personliga inkomstskatten och i
vissa fall bolagsskatten, Dessa skatter
anses vara komplicerade och oriittvi-
sa, samtidigt som de snedvrider hus-
hillens och foretagens val mellan oli-
ka handlingsalternativ. De aktuella
reformerna har patagliga likheter.
Vad giller inkomstskatten och bo-

lagsskatten forsoker man didmpa de
nimnda problemen genom att bredda
skattebaserna och siinka skattesatser-
na, Dirtill sker en Gverging fran des-
sa problematiska skatter till bl a mer-
viirdeskatt,

I Sverige har skattebasen breddats
och skattesatserna siinkts for in-
komstskatten bla genom 1982 ars
skattereform och for bolagsskatten
bla genom reducerade nedskriv-
ningsmdjligheter for lagertillgangar. I
ett lingre tidsperspektiv har vi i prak-
tiken 6vergétt frin inkomst- och bo-
lagsskatt till skatter pd konsumtion
och arbetsinkomster genom den
trendmissiga dkningen av mervirde-
skatten och de sociala avgifterna.

Starka sambhillsekonomiska skiil
talar for att Sverige bor félja med den
internationella utvecklingen och fort-
sdtta att reformera skattesystemet pa
dessa tva siitt. En breddning av skat-
tebasen i kombination med sinkta
skattesatser tenderar att minska skat-
tesystemets snedvridande effekter
dels genom en minskad diskrimine-
ring mellan olika alternativ som t ex
kontantlén och l6neférméner, dels
genom att siinkta skattesatser allmint
minskar skillnaderna mellan loner
och kapitalavkastning fére och efter
skatt. En mer likformig beskattning
av olika typer av inkomster och for-
méner kan ocksd 6ka inkomstskattens
fordelningspolitiska triffsikerhet, vil-
ket ger utrymme for en siinkning av
marginalskatterna utan att inkomst-
fordelningen efter skatt blir mera
ojamn.

Utgiftsskattekommitténs  slutbe-
tinkande (SOU 1986:40) visar att in-
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komstskattens problem i stor ut-
striickning beror pd blandningen av
fyra olika beskattningsprinciper for
berikning av skattepliktig kapitalin-
komst i vid mening. For storre sparbe-
lopp i bank och for lan tillimpas en
nominell princip eftersom hela riintan
ir skattepliktig inkomst. For egna
hem tillimpas en real princip efter-
som schablonintikten ungefir mot-
svarar en normal real rinta. For pen-
sionssparande beskattas sparad ar-
betsinkomst vid uttag men ej vid in-
tjinande enligt en konsumtionsbe-
skattningsprincip, medan allemans-
sparande, mindre banksparande och
varaktiga konsumtionsvaror ér skatte-
fria.

Denna blandning av principer leder
till att skattskyldiga kombinerar lag-
beskattade tillgangar, som t ex villor,
ddelmetaller och fritidsbdtar med 1an,
dir den nominella riintan ir avdrags-
gill. En konsekvens &r att den person-
liga kapitalinkomstbeskattningen ger
ett skattebortfall totalt sett for stat
och kommun. Merviirdeskatten och
de sociala avgifterna ger inte upphov
till denna typ av problem da de bas-
eras pd en renodlad konsumtionsbe-
skattningsprincip respektive en ren-
odlad princip om skattefria kapitalin-
komster.

Hur kan man d4 reducera i forsta
hand inkomstskattens snedvridning-
ar? En metod ir att forsOka uppnd en
mera likformig beskattning av olika
typer av sparande genom att renodla
en av de fyra beskattningsprinciperna
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och av olika typer av arbetsersittning
genom att beskatta loneférmaner i
hogre utstrickning. En annan metod
ir att fortsitta Overgingen frin
inkomstskatt till mervirdeskatt, ar-
betsgivaravgifter och tillgingsskatter
som t ex fastighetsskatten.

Erfarenheterna fran Sverige och
andra linder indikerar ocks att fram-
gangsrika skattereformer skall pre-
senteras i form av “'paket”, dér impo-
puliira atgirder som minskade férma-
ner for olika grupper balanseras av
populira dtgirder som sinkta skatte-
satser. Reformerna blir ocksd mera
populira om skatteintikterna totalt
sett reduceras eller om den slutliga fi-
nansieringen doljs.

Vid presentationen av 1982 érs
skattereform redovisade massmedier-
na hur inkomstskatten sjonk for de
flesta inkomsttagare utan att man re-
dovisade effekterna av finansieringen
i form av bl a hojda arbetsgivaravgif-
ter. I USA finansieras de sinkta skat-
tesatserna delvis genom tidigarelagg-
ning av skatteinbetalningen for fore-
tagen, vilket ger intdktsneutralitet
inom men inte nédvindigtvis efter de
fem &r som kalkylen giller. Den mot-
satta strategin med punktvisa bredd-
ningar av skattebasen utan nigra ba-
lanserade skatteldttnader leder ofta
till retriitt. Som exempel kan nimnas
forslag om realriinteskatt, okat for-
ménsviirde vid fri bil och real beskatt-
ning.
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