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I den hir avdelningen vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
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Ekonomi och kriminalitet

Parallellt med de nyliberala ideernas upp-
sving inom ekonomin har intresset for
straffsystemets allmiinpreventiva effekt
Gkat starkt. Populariteten har varit tydlig
sdvil inom debatt och lagstiftning som
inom forskning. Nytt for den allménpre-
ventiva forskningen har varit hypotes-
prévning genom ekonometrisk analys av
brottslighetens variationer mellan ér eller
mellan geografiska enheter.

~ Resultaten hittills visar i det klart dver-
vigande antalet fall ett ncgativt statistiskt
samband mellan i ena sidan brottslighe-
ten och & andra sidan upptickts- och
straffrisken. Striden stir om detta sam-
band kan betraktas som ett orsakssam-
band, s att storre risk ger ligre brottslig-
het. Detta dr emellertid frimst ett teore-
tiskt problem — inte ett rikneproblem, vil-
ket nirmare skall illustreras i denna re-
cension,

Avhandlingens innehall

I denna ekonomiska tradition har Berndt-
Joachim Schuller skrivit avhandlingen:
Ekonomi och kriminalitet. En empirisk
undersdkning av brotisligheten i Sverige.
Avhandlingens huvudsyfte dr att studera
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brottsligheten i Sverige genom att under-
stka hur minniskor reagerar pa "kostna-
der och intiikter” av brott. Huvudmodel-
lens forklarande variabler dr de kriminal-
politiska variablerna uppklaringsprocent
och tid i kriminalvirdsanstalt, de ekono-
miska variablerna arbetsloshet, disponi-
bel inkomst och socialhjilp, samt bak-
grundsvariablerna totalkonsumtionen av
alkohol och andel av befolkningen under
15 &r, I en annan modell undersoks effek-
ten av polisens resurser och arbetsbelast-
ning pa uppklaringsprocenten. Brottsva-
riabeln utgdrs av anmilda brottsbalks-
brott i Sverige 1966-82. Ocksd ett tviir-
snittsmaterial — brott mot person och for-
mogenhet i rikets 278 kommuner 1975
och 1976 — analyseras med i huvudsak lik-
nande variabler som i tidsseriestudien.
Som estimeringsmetod har anvints tre-
stegs-minsta-kvadratmetod samt som
jamforelse vanlig minsta-kvadratmetod,
som 1 stort sett ger liknande resultat.
Resultatet av skattningarna blir att s
gott som alla sambanden gér i forvintad
riktning. Undantag ar alkoholvariabeln i
tidsserieanalysen och arbetsloshetsvari-
abeln i tvirsnittsanalysen. De kriminalpo-
litiska variablerna ger stdrst utslag. En
procents 6kning (minskning) av straffva-
riabeln minskar (6kar) brottsvariabeln
med mellan 0,4 och 1,1 procent i tidsse-
ricanalysen. Motsvarande siffror for upp-
klaringsvariabeln dr 0,3 och 1,0 procent. I
tvarsnittsstudien ger uppklaringsvari-
abeln, men ej straffvariabeln (mitt som
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andel frihetsberévanden av antalet domar
for grov stéld), ett tydligt tillskott till for-
klaringen av variationen i brottsligheten,
De ekonomiska variablerna ger mindre
bidrag i bade tidsserie- och tvarsnittsstu-
dien.

Avhandlingen innehiller ocksd ett av-
snitt om straffets allmin- och individual-
preventiva effekter samt ett om de sam-
hillsekonomiska kostnaderna och vins-
terna av olika insatser mot brottsligheten.
— Vdr kritik hir kommer huvudsakligen
att fignas den brottsgenererande model-
len baserad pd tidsserien.

De obercoende variablerna

Flera av de oberoende variablerna fore-
faller ha valts pi ett nigot oreflekterat
sitt. I fingelsevariabeln ingir tex de
linga och varierande strafftiderna for nar-
kotikabrott, samtidigt som dessa brott
inte ingdr i den beroende variabeln, Man
kan ocksd undra varfor risken att straffas
med fingelse och eventuellt ocksi tiden
mellan brottet och lagféringen inte tagits
med, for att pa s sitt ta hinsyn till de vi-
sentligaste elementen i allminpreven-
tionshypotesen. Data finns att tillgd. Ris-
ken att straffas med fingelse har varierat
avseviirt mindre in strafftidsforkortning-
arna; niigot som sjilvfallet piverkar skatt-
ningarna,

Uppklaringsvariabeln betraktas som en
politikvariabel, fast mojligheten f6r poli-
tikerna att styra denna variabel #r starkt
begriinsad for de flesta brott. Uppklaring-
en av formogenhetsbrotien t ex sker till
allra storsta delen i samband med brotts-
anmilan. Arbetsléshetsvariabeln borde
kunnat goras mer relevant genom att spe-
cificeras for yngre min. Att studera al-
derseffekter med variabeln “andel av be-
folkningen under 15 ar” verkar inte ge-
nomtiinkt. De allra flesta brott begis ju i
aldersintervallet 15 - 29 ar.

De kriminalpolitiska variablerna reser
ocksd svirigheter av djupare art. Att for-
indringar av upptickis- och straffrisk
verkligen férmedlas till de potentiella lag-
overtrddarna, tycks for ekonomer i all-
minhet framstd som relativt oproblema-
tiskt. For sociologer/kriminologer ir det-
ta lAngt ifrdn givet. Det ror sig ind4 om
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riskfordndringar &r frdn 4r fér olika
brottstyper och for olika kategorier lag-
Overtradare, som knappast ens liter sig
konstateras av en tranad riittsstatistiker,

Hur kan da denna svirvunna kunskap
forviintas paverka medborgarna i gemen?
Pdverkan maéste goras trolig ~ inte bara
stipuleras. Detta forutsitter bl a, att man
kan visa att &rliga forindringar av.uppkla-
ringsprocenten med nigon procent ir en
for medborgarna relevant fériindring. Un-
dersikningar tyder pd att medborgarna
t o m grovt missbedomer nivdn for sivil
upptickts- som straffrisker. Vidare maste
man avgéra vad som eventuellt pAverkar
ménniskors handlingssitt: straffrisker ut-
tryckta i procent (som har minskat under
analysperioden) eller antalet minniskor
som domts till fingelse (som har 6kat) el-
ler kanske kunskapen om hur fingpopu-
lationen har utvecklats (den har svingt
upp och ner). Beroende pa vilket alterna-
tiv man viljer, varierar ocksi modell-
skattningarna,

Den beroende variabeln

I tidsseriestudien utgdrs den beroende va-
riabeln av samtliga brottsbalksbrott. Ge-
nom att undersdkningen inte begrinsas
till specifika brottstyper, kan latt slutsat-
sen dras att resultaten giller dven for del-
miingder av alla brottsbalksbrott (jamfér
avhandlingens titel). Uppenbarligen kan
resultaten inte generaliseras till valds- och
sexualbrott eller brott mot allminheten
eller staten. I praktiken har férmogen-
hetsbrottsligheten analyserats.

Att behandla olika brottstyper i klump
innebir att man inte vet om de brottstyper
som varierar ir desamma som de som ir
utsatta for variationen i de kriminalpoli-
tiska variablerna. Cykelstdlder, snatteri
och olika former av mindre allvarliga be-
driigerier har svingt ganska kraftigt i an-
tal under den studerade perioden, samti-
digt som fiingelse inte alls eller knappast
kommer i fraga for dessa brott.

Uppticktsrisk och straffhot ir budskap
som riktar sig till minniskor, inte till
handlingar. Detta talar for att lagévertri-
dare snarare &n brott bor utgdra analysen-
het. Och viljs vil lagvertradare, bér tidi-

gare straffade (recidivister) sorteras bort, .



och endast tidigare ostraffade (debutan-
ter) studeras, Med allminprevention av-
ses just rittsvisendets effekter pa de o-
straffade, varfér det ar variationer i anta-
let forstagangslagforda som kan visa ef-
fektens storlek. Denna distinktion blir
sirskilt viktig, nar antalet debutanter och
recidivister utvecklas olika, vilket ir fallet
under den studerade perioden.

Som startpunkt for tidsserien har ar
1966 valts. Schuller anger som skl for att
inte borja serien tidigare dels att brotts-
balken tridde i kraft 1965, dels att polisen
forstatligades samma ar. De eventuella
dvergdngsproblemen tycks vara dverdriv-
na, sirskilt med tanke pa att den bero-
ende variabeln nu endast kommer att om-
fatta 17 observationer. Just tidsseriens be-
grinsning dr det allvarligaste problemet
med den beroende variabeln och dirmed
ocksd med hela studien. En diskussion av
resultaten visar detta.

Resultaten

Resultaten har redan kort redogjorts for.
Att de kriminalpolitiska variablerna ger
stdrst utslag bér inte f6rvina. Brottsvari-
abeln okar trendmissigt med drygt 80
procent, medan risk- och straffvariabler-
na sjunker med 30-35 procent. Samtidigt
ir risk- och straffvariablerna starkt korre-
lerade med varandra, vilket reser kolline-
aritetsproblemet. Bida omstindigheter-
na, vitka Schuller inte diskuterar, kan
minska styrkan i de funna statistiska sam-
banden. Dessutom bor man betéiinka {61-
jande.

Mellan 1951 och 1964 Skade stoldbrot-
ten med 130 procent, medan uppkla-
ringsprocenten l3g stabilt kring 25 pro-
cent, fingelserisken vid drygt 20 procent
och strafftidens lingd foér samtliga
brott exkl rattfylleri mellan 6 och 7 mina-
der. Risk- och straffvariablerna kan inte
forklara den kraftiga uppgangen av stol-
derna under denna period. Det ar andra
faktorer som styrt utvecklingen. Eftersom
stoldbrotten fortsatte att dka &ven efter
1964 &r det inte orimligt att anta att dessa
andra faktorer fortsatte att verka diven ef-
ter 1964, Mot denna bakgrund kan all-
miénpreventionshypotesen endast riddas
om man antar, att uppklarings- och straff-
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risken ndtt trdskelvirden i mitten av 1960-
talet. Men detta har inte visats av Schuller
och kunde inte heller visas, dd analysperi-
oden inskrénkts till dren 1966-82.

De erhéllna sambanden forefaller upp-
komna genom nagot av en slump. En be-
grinsad bild har skurits ur historien. Mot
bakgrund av att den svenska kriminalsta-
tistiken publicerats i 150 ar, nirmar sig
Schullers tidsserieanalys en tvirsnittsstu-
die. Det historiska férloppets dynamik
gér forlorad. Med en liingre tidsserie skul-
le resultaten troligen blivit annorlunda.

Alternativa analyssatt

Ett annat sétt att studera allménpreventi-
va effekter &n det ckonometriska ir att
helt enkelt granska linga tidsserier for oli-
ka brottstyper. Flera tidsserier talar mot
den allminpreventiva hypotesen, nir
brottsutvecklingen studeras i ljuset av kri-
minalpolitiska och andra fdriindringar.
Ett antal exempel kan ges.

1. Den sista avrittningen i Sverige verk-
stilldes 1910 och dodsstraffet avskaffa-
des formellt 1921. Trots detta sjénk
mord och drdp frin irligen 41 fall
1911/15 till 26 fall 1936/40. Mord- och
drépnivéan har aldrig varit s 14g i Sveri-
ge som under 1920- och 1930-talen.
Statistik finns dnda frin mitten av
1700-talet.

2. Stold och snatteri har varierat patagligt
gemensamt Gver tid, samtidigt som ris-
ken for fingelse vid lagforing varit oli-
ka. Samvariationen kan troligen till del
forklaras som en juridisk konstruk-
tion, men ir ocksd reell i och med att
tillgrepp av varor av vitt skilda typer
och virden historiskt 6kat och minskat
samtidigt.

3. Ar 1907 infordes villkorlig dom, som
medférde en kraftig minskning av
fangelserisken. For stéldbrott sjonk
den exempelvis frin 75-80 procent fore
1907 till omkring 30 procent i slutet av
1930-talet. Detta ledde emellertid inte
till ndgon markerad brottsdkning fram
till 2:a virldskriget. Nistan alla
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brottsgrupper ligger t o m lagre under
mellankrigstiden dn under tiden fore
1:a virldskriget.

4. Perioder med kraftiga fluktuationer i
uppklaringsprocenten under begrinsa-
de perioder, t ex mellankrigstiden i
Stockholm, uppvisar inte motsvarande
foriindring i stoldbrottsligheten.

5. Trots en fortsatt minskning av straff-
systemets repressivitet efter brottsbal-
kens ikrafttridande har ungdomskri-
minaliteten efter en oavbruten Skning
sedan dtminstone 1920-talet stabilise-
rats i bérjan av 1970-talet och visar nu
snarare tendenser till minskning.

6. Trots ofbriindrat hoga fingelsestraff-
risker (nira 100 procent) och linga
fangelsestraff f6r vdldtikt och rdn 6ka-
de bida brottstyperna mycket plétsligt
och mycket kraftigt fr o m 1940-talet.

7. Trots en fdrdubbling av fangelsestraff-
risken for misshandel i samband med
brottsbalkens infdrande fran 14 tll 27
procent 6kade misshandelsfrekvensen
med Gver 50 procent mellan 1965 och
1970, efter att ha legat pa en timligen
ofdréndrat lag niva sedan borjan av
1920-talet. Det trots att dven uppkla-
ringsprocenten i mitten av 1960-talet
var sa hog som 75 procent,

Allmiin- och individualprevention

Fingelse kan verka avskrickande men
ocksd oskadliggérande (inkapaciteran-
de). Detta medfor i allmdnpreventions-
forskningen problemet att skilja mellan
den avskrickande effekten pd potentiella
lagbvertridare och den inkapaciterande
effekten pd redan straffade. Schuller &r
medveten om detta problem, men anser
det inte vara aktuellt i sin studie. Hans
skil éir att de som sitter i fingelse ar for fa
for att ndmnvirt piverka brottsnivén.
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Detta kan vara korrekt nir det-giller
vissa brottstyper. Det visar emellertid
igen, att det &r podngldst att i en och sam-
ma variabel inkludera brottstyper som
snatteri och ran, som &r s vitt skilda vad
giller uppklaringsprocent och sirskilt
fangelserisk (O resp 80 procent).

Om det verkligen kan antas, som
Schuller gor, att det ir tillfallighetsbrotts-
lingar som stdr for den absoluta merpar-
ten av brottsligheten, si blir straffvari-
abeln betydelselds. Fingelsehotet dr inte
relevant for debutanterna. Ytterst fa av
de forstagdngsddmda for formogenhets-
brott ddms namligen till frihetsstraff
(mindre &n 2 procent fér st6ld).

Antagandet om fordelningen av brotts-
volymen mellan debutanter och recidivis-
ter kan for ovrigt ifragasittas pd empirisk
grund. De som démts till fingelse for for-
mdgenhetsbrott utgér en mycket aktiv
grupp, och stir for en inte obetydlig del av
den beivrade brottsligheten. S svarade
t ex 1982 8 procent (ca 2 700 personer) for
hilften (50 000) av samtliga uppklarade
stoldbrott. Den inkapaciterande verkan
av denna grupp kan darfér vara stérre én
Schuller antar.

Schullers resultat ér i strikt mening be-
gransade till att gilla brottsligheten i Sve-
rige 1966-82. Hans slutsatser, om &n med
reservationer, striicker sig dock lingre én
sa. Den undersékta perioden ir f6r kort
for att nigra generaliseringar skall kunna
féretas om rittsviisendets effekter pa
brottsligheten. Avhandlingen ger inte
stdd for en allminpreventivt inriktad kri-
minalpolitik, dir det ir efterstrivansvirt
med hojd uppklaringsprocent och lingre
frihetsstraff.
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