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(Rapport till 1986 drs LO-kongress)

Fackforeningsrorelsen och
vilfiardsstaten

En av minga rapporter till 1986 &rs LO-
kongress har titeln Fackforeningsrirelsen
och vilfirdsstaten. Bakom rapporten stir
ett dussintal tunga™ representanter for
de olika férbunden. Stig Malm har sjilv
varit ordférande medan Anna Hedborg
som huvudsekreterare fir formodas ha
héllit i pennan,

Rapporten inleds med ett kapitel som
kallas " Vilfardsmodellen”. Tre olika so-
cialpolitiska modeller presenteras. Soci-
alpolitik mot restfattigdom” (fattigvird)
ar den forsta. Den karaktériseras av en
hog grad av behovsprévning, Amerikansk
socialpolitik sigs huvudsakligen utga fran
denna, Den andra modellen kallas *Soci-
alpolitik som intjinade rittigheter” (for-
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sikringssystem). I denna modell, som kan
vara béde privat och offentlig samt frivil-
lig och obligatorisk, finns inga direkta
omfdrdelningsambitioner. Den tredje
modellen kallas “’socialpolitik som institu-
tionell omfdrdelning” (generellt trygg-
hetssystem), Hér upphivs det omedelba-
ra sambandet mellan insats och rittighe-
ter. Alla méinniskor far del av trygghets-
systemens férméner.

I rapporten framhalls starkt fortjins-
terna med den tredje modellen. Den be-
skrivs som stark, tilig och riittvis. Den ger
mdjligheter till omfordelning. Den siigs
ocksé skapa frihet, eftersom den inte byg-
ger pd inkomstprévning. Generella for-
méiner kontrasteras mot behovsprévade
bidrag sdsom bostadsbidragen och in-
komstprovade avgifter. De senare skapar
*fattigfiflor” {6r minniskorna och mins-
kar dirmed friheten. Detta ir ju helt kor-
rekt. Men med samma argumentation kan
man propagera for att forsikringssystem
ir att féredra framfor generella trygghets-
system, eftersom fattigfillorna di blir
mycket mindre.

Jag har ocksd svart att se annat &n att
resonemanget innebir en implicit Kritik
av det svenska sjukpenningsystemet och
ATP-systemet eftersom dessa de facto har
en betydande koppling mellan férméner
och avgifter,

Pragmatisk installning

Det andra kapitlet heter "Offentligt eller
privat?” och behandlar i fdrsta hand valet
mellan produktion i offentlig och privat
regi. Instillningen hérvidlag dr relativt
pragmatisk. den ena sidan betonas
marknadsekonomins  fbrtjdnster: Vi
kinner inget bittre system fér produktion
och utbyte av varor och tjiinster, som ska
upphandlas enskilt, &n det marknadseko-
nomin erbjuder”. A den andra sidan be-
tonas behovet av offentliga lsningar pa
omriden som utbildning och sjukvard,
dir LO har starka 6nskemal om en jimlik
("’klasslos™) fordelning av tjinsterna.
Det tredje kapitlet — "Ekonomi” - le-
der fram till bedomningar som har ett be-
tydande politiskt intresse.- Férst konsta-
teras att efterkrigstidens utveckling varit
unik. Vilfirdsstatens uppbyggnad har in-
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neburit en “explosionsartad utveckling”.
Utbildningsystemen, pensionerna, barn-
bidragen, bostadsbyggandet (" miljonpro-
grammet”), daghemsutbypgnaden och
sjukfarsikringen riknas hit. Fortfarande
dterstdr en del brister, men den mest kost-
samma uppbyggnaden har #ndi gjorts.
Dirfor ir det enligt rapporten mojligt att
klara de kompletteringar som behdvs
utan att hdja skattekvoten ytterligare,
forutsatt att den ekonomiska tillvixten
blir hygglig: "Den slutsats vi drar blir
dock att det &r sannolikt att man kommer
att kunna upptacka ett brott i skattekvo-
tens snabba utveckling nigonstans runt
1980™.

I forsta hand goérs denna beddmning
mot bakgrund av att behovet av fortsatt
uppbyggnad ar begrinsat. Men det finns
fven antydningar om att alltfér stora
"skattekilar” kan skapa incitamentspro-
blem. Med stor emfas betonas dock att ef-
terkrigstidens uppbyggnad av vilfardssta-
ten inte inneburit nigra sddana problem.
Bland annat hiinvisas till Walter Korpis
landerjimforelser av sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och storleken pd den
offentliga sektorn som belagg fér denna
tes.

Det fjirde kapitlet — "Styrning och ef-
fektivitet” - ar helt framtidsinriktat och
innchiller en diskussion av de problem
som férvintas nir man kommer in i "ett
skede dir det mer handlar om att forflyrta
4n att tillféra resurser”. [ detta kapitel be-
tonas bland annat att man maéste vara pa
sin vakt for att forhindra tendenser till by-
rikrati. Vidare diskuteras ansvarsfordel-
ningen mellan politiker och anstillda
inom den offentliga sektorn. Nigra mer
spannande eller kontroversiella forslag el-
ler resonemang kan jag inte finna, utan i
stillet betonas mer allmént att ""hir krivs
ett val fungerande samspel mellan politi-
ker och anstéllda®.

Politisk positionsbestimning

Jag uppfattar i forsta hand rapporten som
en allmin politisk positionsbestimning
fran LOs sida nir det giller synen pa den
offentliga sektorn i allminhet och social-
forsakringarna i synnerhet. Ytterligare ett
syfte kan vara att férse "'de cgna” med ar-




gument fOr att forsvara den villfirdsstat
som byggts upp under efterkrigstiden.
Dessa syften kommer nog att nis med
rapporten, Den ir ganska skojig att lisa,
nigot som ocksd underlittas av att den sti-
listiska framstallningen 4r vl genomarbe-
tad.

Men det miste betonas att skriften ar
mycket allmént hallen. Den som vill lira
sig ndgot konkret om exempelvis social-
forsdkringarnas faktiska konstruktion el-
ler om "vilfirdsstatens ekonomiska te-
ori” har ingenting att himta. Inte heller
fir man veta nigot om LOs instillning till
centrala frigor sdsom kopplingen mellan
avgifter och forméaner i ATP-systemet, ar-
betsloshetsférsékringens finansiering osv.

En intressant hypotes ir huruvida rap-
porten kan sigas utgora ett skift i LOs po-
litiska instdllning. Min belasenhet ricker
inte till for att testa denna hypotes, Majli-
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gen dr det ocksd nigot for tidigt att ta
stéillning till den. Ibland fick jag dock en
kiinsla av att hypotesen kan vara korrekt.
Det finns inga tankar om lagbunden 6k-
ning av den offentliga sektorn eller om
okat samhilleligt inflytande Sver ekono-
min. Tvirtom finns vissa antydningar om
att ytterligare hojningar av skattekvoten
kan medfora problem. Marknadsekono-
mins fértjinster nir det giller ren varu-
produktion betonas ocksa.,

Det far bli en uppgift for framtidens
historiker och statsvetare att bedoma om
1970-talets och det tidiga 80-talets mark-
nadsliberala strémningar ocksd kom att
pdverka svenska LO.
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