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Malmfalten i brytningstid*®

I samband med en avsittningskris vid LKAB i borjan av 1980-talet
avsattes resurser frdn staten till en speciell organisation som skulle

ta hand om de overtaliga. Totalt avsattes 309 miljoner eller 170 tusen
kronor per dvertalig. I denna artikel redovisas en utvirdering av
denna insats. Huvudslutsatsen dr att man skulle ha ndtt motsvarande
resultat vid en expansion av den vanliga arbetsmarknadspolitiken.

»Ska det bli ndgot slut pi den tréstldsa ut-
vecklingeni Norrbotten miste det ocksd bli
négot slut pA subventionspolitiken. Stéd till
utveckling - och framfor allt till lokala initi-
ativ—det ska vi ge dem, men aldrig mer ska
vi finansiera den besynnerliga verksamhet,
som gick ut pd att griva hal i berget och
kasta upp innehdllet i hogar utanfér™.
Kjell-Olof Feldt i Ahlgvist, B & Enggqvist,
L [1984], s 59.

Inledning

Vid mitten av 1970-talet minskade stal-
produktionen i Visteuropa. Fér LKAB
innebar den krympande marknaden kom-
binerat med minskande marknadsande-
lar, att produktionskapaciteten inte ut-
nyttjades fullt ut. Féretagsledningen val-
de emellertid att behalla personalstyrkan
eftersom svirigheterna beddmdes vara
tilifilliga. Den forvintade forbattringen
uteblev och bedémningarna andrades i
borjan av 1980-talet. Vid halvarsskiftet
1982 informerade LKAB linsarbets-
nimnden i Norrbotten om en kommande
uppsigning av 814 personer.

Ekonomerna LARS ENGSTROM
och HENRY OHLSSON iir verk-
samma vid Institutionen fir natio-
nalekonomti, Umed universitet,
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Under 1982 minskade efterfrigan pd
jirnmalm ytterligare. Detta tvingade
fram fornyade prognoser om den framtida
marknaden fér jirnmalm. Nu beddmdes
att ytterligare 1 100 anstillda vid LKAB
var dvertaliga.

Efter regeringsskiftet 1982 utarbetades
en proposition, som syftade till att stirka
sysselsittning och produktion i Norrbot-
ten. Ett av forslagen i propositionen var
att inritta en sirskild organisation med
uppgift att underlatta for de overtaliga vid
LKXAB att finna nya arbeten. Organisatio-
nen, som fick namnet Af/Ami-LKAB,
skulle fungera fr o m 1 juli 1983, dvs frén
det de forsta uppsagda arbetarna skulle
lamna LKAB, Organisationen beslutade i
mars 1984 att kalla sig Malmfaltsdelega-
tionen-AffAmi-LKAB, Totalt erhéll or-
ganisationen 309 miljoner kr, vilket mot-
svarar ca 170.000 kr per overtalig.

Personalminskningarna

Den &vertaliga personalen borjade limna
LKAB redan innan den nya organisatio-
nen hade startat, Nar delegationen borja-

* Eskil Wadensjb, Olle Westerlund och Séren Wibe
har bidragit med vardefulla synpunkter pd en tidiga-
re version av denna artikel,



Tabell 1 Avgéngar fordelade efter typ.

Malmfalten i brytningstid

Typ av avgingar Tjanstemin Arbetare
Fértidspension® 199 309
Avgangsvederlag

Hdosten 1982/Varen 1983 18 153

Sommaren 1983 78 735
Uppsagda

Uppsagd/Avgangsvederlag® 21 24

Uppsagd 39 238
Okind 4 11

359 1470

Antal anstillda 1982-09-30 1098 4 075

* Har ingdr dven arbetare som slutade utan pension, men som kunde erhdlla fértidspension pé rent arbets-
marknadsméss:ga grunder nar ersittningsperioden frin arbetsloshetsforsakringen var slat,
b Uppsagda, som slutade innan uppsigningstidens utgAng och dirfdr erhdll avgdngsvederlag.

Kélla: Egna bearbetningar av data frin LKAB och Malmfaltsdelegationen.

de sitt arbete hade 1 000 personer limnat
LKAB. Det frimsta skilet var det avtal
som foretaget slét med de fackliga organi-
sationerna angéende ersittningarna i
samband med “frivillig” avging. Aldre
arbetare och tjinstemin kunde fa olika
typer av fortidspension, och fr 0 m maj
1983 bérjade LKAB att betala ett av-
gangsvederlag pa 60.000 kr till de arbeta-
re, som slutade pd egen begiran. For
tjdnsteminnen slots ett avtal med liknan-
de ersittningar till dem som slutade frivil-
ligt. Detta var dock inte de fdrsta av-
gingsvederlagen som betalades ut. Under
hosten 1982 och véaren 1983 erhdll de som
slutade frivilligt ligre avgangsersittning-
ar, se Tabell 1,

Avgangsvederlagen medférde att de
arbetare som limnade féretaget, i stort
sett Overensstimde med dem som hade
limnat féretaget i en normal uppsig-
ningsprocess. Bortsett frin de allra dldsta,
som i stor utstriickning har accepterat for-
tidspension, ir det framst yngre arbetare
som har limnat LKAB. For tjinstemin-

nen avviker resultatet ifrin vad som skul-
le ha hint i en normal uppsigningspro-
cess. En tinkbar tolkning &r att tjinste-
min 6ver 50 &r verkar ha kiint sig skyldiga
att acceptera avgingsvederlag/pension.
De som var 58 &r och dldre erh6ll god eko-
nomisk kompensation i form av pension
{och avgingsvederlag), medan de nigot
yngre i manga fall fick en mycket 14g pen-
sion. Om man kan tala om speciella forlo-
rare sd &r det tjinstemiin i Aldern 50-57 &r.

Totalt limnade ca 1800 &vertaliga
LKAB. Personalminskningarna fordela-
de sig geografiskt ungefir enligt foljande;
1 100 personer limnade LKAB i Kiruna
(ca 3 100 anstiillda fore personalminsk-
ningarna), 400 LKAB i Svappavaara och
300 LKAB i Malmberget (ca 1 600 an-
stillda fore personalminskningarna). [
Svappavaara limnade nira nog samtliga
sina anstillningar i samband med perso-
nalminskningarna. Endast ett fital blev
kvar for att underhdlla byggnader och
maskiner, si att produktionen i pellets-
verket vid behov skulle kunna aterupptas.
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Tabell2 De dvertaligas arbetsmarknadssituation 30 juni 1985,

Avrundade varden.

Antal %
personer
i arbete 890 50
diirav utanfér ursprunglig hemkommun 170
ateranstillda 210
startat cget 60
lonebidrag 30
andra inom ursprunglig hemkommun 420
i digdirder 250 14
diirav i utbildning 160
i projekt 90
arbetslosa 290 16
dirav avvaktar fortidspension 230
andra 60
limnat arbetskraften 350 20
1780 100

Kiilla: Bearbetning av Malmfaltsdelegationen [1985], s 46,

Effekterna av Malmfilts-
delegationens arbete

Genom riksdagens beslut att inritta en
siirskild organisation, istillet for att slussa
extra insatser via de ordinarie myndighe-
terna, kom de dvertaliga att bli féremal
for ett samhillsexperiment. Kan en tem-
poriir organisation med vidgade befogen-
heter géra mer f6r minniskor, som blir of-
fer for industriell omvandling, in de ordi-
narie myndigheterna? Denna och manga
andra liknande frigor, medférde att me-
del avsattes fér utvirdering av delegation-
ens arbete. Forutom var rapport Eng-
strém & Ohlsson [1985], som sammanfat-
tasidenna artikel, diskuteras de organisa-
toriska erfarenheterna i Ramstrom &
Pihlgren [1985]. Vidare har delegationen
sammanfattat sina erfarenheter av de tvd
arens arbete i Malmfiltsdelegationen
[1985]).

Totalt anvisades 309 miljoner kr till
Malmfiltsdelegationens verksamhet. Av
dessa medel var 14,5 miljoner kr avsedda
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for arbetsmarknadsutbildning och 262
miljoner kr for sysselsdttningsskapande
insatser i form av beredskapsarbeten och
sirskilda projekt. Resterande medel var
avsedda for forvaltning och uppf6ljning.
Malmfiltsdelegationen fungerade organi-
satoriskt som en lansarbetsnamnd med
tv3 arbetsformedlingar, en i Kirena och
en i Svappavaara. Delegationen hade
dessutom arbets{érmedlare vid de ordina-
rie arbetsférmedlingarna i Gillivare och
Pajala. De beslutsbefogenheter, som de-
legationen hade, var storre én en linsar-
betsnimnds. Delegationen hade mdjlig-
het att ge statsbidrag till s k sirskilda pro-
jekt och dessa bidrag kunde vara hogre én
dem till ordinarie beredskapsarbeten.
Delegationen kunde vilja utbildnings-
anordnare helt fritt och hade ocksi ritt att
bevilja utbildningsbidrag for hogskolestu-
dier motsvarande 40 poiing. De som full-
foljde sina utbildningar fick en utbild-
ningspremie pd maximalt 5.000 kr, Pi de-
legationens arbetsférmedlingar i Kiruna
och Svappavaara fanns ocksd personal,



Malmfilten i brytningstid

Tabell3 De dvertaligas arbetsmarknadssituation under perioden juli 1983 - juni 1985,

Avrundade virden.

Manader %
i arbete 11 000 25
i dgiirder 9 000 21
dérav i utbildning 5 600
iprojekt 3400
arbetslisa 12 000 28
dterstdr 11 000 26
inkluderar limnat arbetskraften
avgingar efter juli 1983 _ ——
43 000 100

Kallor: Bearbetning av data frin Malmfiltsdelegationen och Lansarbetsnimnden i Norrbotten,

som i vanliga fall endast finns vid arbets-
marknadsinstituten. Dessa skillnader
medfdrde att de Overtaliga kunde fi en
mer omfattande service vid Malmfiltsde-
legationens formedlingskontor &n vid en
vanlig arbetsformedling.

I Tabell 2 visas de Overtaligas arbets-
marknadssituation vid  halvirsskiftet
1985, dvs ca tvd dr efter den tidpunkt da
de flesta l1imnade LKAB. Enligt tabellen
hade hiilften av de Gvertaliga ett arbete.
Andelen i utbildning var 9 procent medan
§ procent arbetade i ett beredskapsarbete
eller ett s k sirskilt projekt. En femtedel
hade limnat arbetskraften och 16 procent
var arbetsldsa. Merparten av de arbetsls-
sa var ildre tjiinstemiin och arbetare som
avvaktade fortidspension. Anmirknings-
virt dr att hela 212 personer var &teran-
stillda. Det beror frimst pa att LKAB
dter har Oppnat pelletsverket i Svappa-
vaara, vidare har uppsagda ocksd iteran-
stillts i Kiruna och i Malmberget.

Tabell 3 visar de dvertaligas arbets-
marknadsstatus under perioden juli 1983
— juni 1985. En fjirdedel av tiden har de
overtaliga tillbringat i arbete pd Gppna
marknaden. Knappt en fjirdedel av tiden
har tillbringats i dtgirder, dvsi utbildning
eller arbeten finansierade av Malmfilts-

delegationen. De 6vertaliga har varit &p-
pet arbetsldsa drygt en fjirdedel av tiden
och en fjirdedel av tiden har de varit
utanfér arbetskraften. Tiden utanfor ar-
betskraften motsvaras frimst av dvertali-
ga som har fatt fortidspension,

Har Malmfiltsdelegationen varit en
lyckad satsning? For att besvara fragan ar
det nddviindigt att relatera resultaten av
delegationens verksambhet till vissa be-
stimda mal. Vart syfte har varit att klar-
ligga hur Malmfaltsdelegationens atgér-
der har piverkat de &vertaligas sysselsiitt-
ning och inkomster. Men effekterna pa
den totala sysselsiittningen och den totala
produktionen har givetvis ocksd varit av
intresse.

Personalminskningarna vid LKAB var
sa omfattande, i férhéllande till den loka-
la arbetsmarknaden i Malmfilten, att det
ir svart att tinka sig en alternativ utveck-
ling dar inga atgirder hade satts in, Var
analys blir dirmed ett forsok, att beddma
huruvida Malmfiltsdelegationens resultat
skiljer sig frdn vad som skulle ha kunnat
forvintas av en uppdimensionerad ordi-
narie férmedlingsorganisation.

Vi antar att de dvertaliga i alternativfal-
let skulle ha erbjudits arbetsmarknadspo-
litiska Atgiirder i samma utstriickning som
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Figur 1 De tidigare LKAB-anstillda ménnens och jimfirelsegruppens sysselsittning i

mars 1985.
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andra arbetssokande i dvre Norrland.
Jamforelsen mellan den faktiska och den
alternativa utvecklingen har inriktats pa
de viktigaste skillnaderna, Nedan redovi-
sas fyra hypoteser om skillnader i syssel-
sattning, inkomster och produktion.

Hypotes 1: Malmfiltsdelegationen har
dkat de évertaligas mojligheter att fin-
na ett arbete

Om Malmfiltsdelegationen har paverkat
de dvertaligas majligheter att finna ett ar-
bete kan produktionen ha blivit en annan
in i det ovan skisserade alternativa for-
loppet. En forutséittningen ar att de dver-
taliga inte har tringt undan andra arbets-
stkande. Analysen av Malmfiltsdelega-
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tionens inverkan pi de Gvertaligas mojlig-
heter att finna ett arbete méste dirfor in-
kludera en analys av hur andra arbets-
sokande har paverkats.

For att jaimfora de dvertaligas mojlig-
heter att finna ett arbete med alternativ-
fallet har en analys med hjilp aven jimf6-
relsegrupp genomforts. Jimforelsegrup-
pen bestdr av miin som anmélde sig som
arbetsstkande under minaderna augusti-
oktober 1983 vid arbetsférmedlingarna i
ovre Norrlands inland. I Figur I visas sys-
selsattningen for de tidigare LKAB-an-
stillda ménnen och jimforelsegruppen i
mars 1985.

Av figuren framgér att andelarna nyan-
stallda och ateranstiillda dr ungefar lika
stora i de tva grupperna. Men om de pen-



sionerade och dteranstillda utesluts, si
utgdr andelen med en ny anstillning 51
procent av de dvertaliga och 42 procent av
jamforelsegruppen, Detta skulle tyda p3
att Malmfiltsdelegationen har paverkat
arbetsmarknadssituationen f6r de 6verta-
liga, sa att fler An i alternativfallet hade ett
arbete i mars 1985,

Det finns emellertid manga skillnader
mellan grupperna. Jamférelsegruppen ir
betydligt yngre och de éldre som Eimnade
LKAB erhdll sidana ersittningar att de i
genomsnitt torde ha en biittre ekonomi én
de dldre i jamforelsegruppen. For att ta
hinsyn till dessa och andra skillnader
samtidigt skattades en ekonometrisk mo-
dell.

Skattningarna bygger pa tvd enkiitun-
dersdkningar som genomférdes varen
1984 och vdren 1985. De som svarade pa
enkiiterna fick ange sin arbetsmarknads-
status vid nigra olika tillfillen under 4ren
1983-1985. Vi har dirigenom fatt ett antal
observationstidpunkter. Personerna har
sedan indelats i tre kategorier vid varje
observationstidpunkt., I den forsta kate-
gorin kallad Atgirdskategorin ingir ar-
betsstkande som &r beredda att omedel-
bart ta ett nytt arbete samt personer i be-
redskapsarbete, arbetsmarknadsutbild-
ning eller andra studier. I den andra kate-
gorin éterfinns forvirvsarbetande och i
den tredje kategorin personer utanfar ar-
betskraften, dvs pensionerade och de som
har svarat att de arbetade i det egna hus-
héllet utan att soka arbete eller studera.

Maélet har varit att skatta Malmfaltsde-
legationens inverkan pa benigenheten att
limna dtgirdskategorin och ¢verga till ka-
tegorin av forvirvsarbetande, Jimfo-
relsegruppen begrinsades sd att den en-
dast omfattade personer som var utan ar-
bete och redo att omedelbart tilltriida en
anstallning nir de kontaktade arbetsfor-
medlingen. De som ateranstiillts hos en ti-
digare arbetsgivare uteslots ocksa fran un-
dersoknings- och jimforelsegruppen.

Resultatet dr att Malmfaltsdelegation-
en inte har dkat sannolikheten att de

Malmfilten I brytningstid

oOvertaliga finner och accepterar ett arbe-
te. Detta resultat medfor ocks3 att vi kan
bortse ifrin forekomsten av undantriing-
ningseffekter, eftersom en forutsittning
fér undantréingning ar att Malmfiltsdele-
gationen har 6kat sannolikheten att de
Gvertaliga fir ett arbete.

Hypotes 2: Malmfiltsdelegationen har
pdverkat vakanstiderna i Norrboiten

Malmfiltsdelegationen medférde  att
platsférmedlingen i Norrbotten forstirk-
tes. Enligt analysen ovan har Malmfilts-
delegationen inte 6kat sannolikheten att
de overtaliga finner och accepterar ett ar-
bete. Trots denna slutsats kan positiva ef-
fekter ha uppkommit genom att den tid
det tar innan lediga platser blir tillsatta
(vakanstiderna} har reducerats till foljd
av ett hogre antal arbetsformedlare. Inom
projektets ramar har dirfér genomforts
en ekonometrisk studie av vakanstidernas
utveckling i Norrbotten,!

Analysen pekar emellertid entydigt pa
att Malmfaltsdelegationen inte har min-
skat vakanstiderna. Den mest narliggan-
de forklaringen dr att den norrbottniska
arbetsmarknaden priglas av en si stor
obalans mellan efterfrigan och utbud att
en forstitkning av platsférmedlingen ger
ytterst smd effekter. Vakanstiderna i
Norrbotten verkar vara vid en minimini-
va,

Vakanstiderna uppvisar inte nfgot
konjunkturmonster i Norrbotten. En f6r-
stirkning av arbetsformedlingen kan inte
minska vakanstiderna i Norrbotten ytter-
ligare.

Hypotes 3: Malmfaltsdelegationens har
inverkat pd de dvertaligas fordelning

pad olika typer av arbetsmarknadspolitiska
drgiirder

! Denna studie utfordes av Bengt Kristrom, se Eng-
strém & Ohlsson [1985], Kapitel 13,

477



Ekonomisk Debatt 6/86

Tabell 4 QOvertaliga som var arbetssokande, i utbildning eller i beredskapsarbete
relativt fordelade. Genomsnitt for perioden augusti 1983 - juni 1985,

Overtaliga Andel minader  Andel manader  Andel manader
som arbets- i beredskaps- i utbildning
sGkande arbete

Faktiskt férlopp 57 % 16 % 27 %

Alternativfall

baserat pé:

jimforelseregion® 62 % 2% 16 %

Norrbotten 59 % 22 % 19 %

Visterbotten 66 % 18 % 16 %

® Kommunerna Arvidsjaur, Arjeplog, Jokkmokk, Overkalix, Kalix, Overtorned, Haparanda, Vindeln,
Norsjo, Mal3, Storuman, Sorsele, Dorotea, Vilhelmina, Asele och Lycksele.

Kallor: Bearbetning av data frin Malmfaltsdelegationen, Linsarbetsnamnden i Norrbotten och Lansplaner-

ingens Databas,

I samband med diskussionen om den for-
sta hypotesen presenterades en indelning
av de Overtaliga i tre kategorier. Enligt de
ekonometriska skattningarna har Malm-
faltsdelegationen inte paverkat sannolik-
heten att en person i dtgardskategorin
laimnar denna och &vergr till kategorin
forvirvsarbetande.

Att Malmfiiltsdelegationen inte har pa-
verkat sannolikheten att lamna atgérds-
kategorin innebir att atgirdskategorins
storlek inte har piverkats. Diremot kan
delegationens Atgirder ha medfort att de
overtaliga har fordelats pa utbildning, be-
redskapsarbeten och dppen arbetsloshet
pa ett annat sitt &n om den ordinarie fo1-
medlingsorganisationen hade byggts ut.

Tabell 4 visar hur gruppen overtaliga
fordelade sig mellan Gppen arbetsléshet,
beredskapsarbete och utbildning. Av ta-
bellen framgar ocksd hur de arbetslosa i
nigra andra regioner férdelade sig mellan
samma alternativ. De Overtaliga har i
hogre utstrickning dn andra arbetslsa
genomgitt utbildning, medan firre har
haft ett beredskapsarbete. Det &r ocksd
firre bland de 6vertaliga som endast har
varit arbetssokande, Malmfiltsdelegatio-
nen har med andra ord omférdelat de ar-
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betsldsa fran att vara arbetssékande eller
i beredskapsarbete till olika utbildningar.

Hypotes 4: Malmfiltsdelegationen har,
genom inrikining pd de
beredskapsarbeten/sirskilda projekt
som genomfordes, pdverkat
sysselsittning och produktion.

Det kan ha uppkommit indirekta effekter
genom dtgirdernas utformning. Av det
skiilet har en nirmare undersékning ge-
nomforts av delegationens beredskapsar-
beten och sirskilda projekt.

Milet har varit att kartligga skillnader
mellan inriktningen av de faktiska projek-
ten och de beredskapsarbeten, som skulle
ha genomforts i alternativiallet, Den for-
sta fasen av analysen har varit att narmare
specificera jimforelsealternativet, dvs de
projeckt som skulle ha genomférts om
Malmfiltsdelegationen inte hade etable-
rats. Den andra fasen har inneburit en
kvantifiering av skillnaderna i kostnader,
statsbidrag och sysselsiittning.

Vissa av de genomférda projekten har
varit traditionella beredskapsarbeten me-
dan andra varit sddana att de normalt inte



skulle kunna ha genomforts som syssel-
sattningsskapande atgird. Med traditio-
nella beredskapsarbeten avses sidana
projekt vars dndamail, kostnader, statsbi-
drag och sysselsdttning for anvisade ver-
ensstimmer med &vriga beredskapsarbe-
ten i Norrbotten. Vi har utgitt frin att
dessa projekt skulle ha genomférts dven i
alternativfallet.

Det faktiska férloppet har, trots ligre
sysselsittning, medfért hogre kostnader
och statsbidrag &n alternativfallet. Detta
ar en aterspegling av delegationens moj-
ligheter att satsa pd projekt, som syftat
mer till en positiv niringslivsutveckling dn
till temporar sysselsattning. Vidare har de
faktiska projekten varit mer inriktade pa
produktion av privata varor an vad tradi-
tionella beredskapsarbeten &r.

De sambhillsekonomiska effekterna av
delegationens projekt #r svirbedémda.
Aven om dessa inte har givit en omfattan-
de temporir sysselsittning har de p4 and-
ra sitt inneburit ett expansivt inslag i
Malmfiltens ekonomi. Aven alternativ-
fallets traditionella beredskapsarbeten
skulle ha gett expansiva effekter, men vir
mening ir att de faktiska projekten har
gett stérre positiva indirekta effekter. A
andra sidan har detta krivt st6rre direkta
reala resursinsatser.

Slutsatser

Vir beddmning dr att Malmfaltsdelega-
tionens resultat pd kort sikt dverensstam-
mer med de resultat som skulle ha upp-
natts om den normala arbetsmarknadspo-
litiken hade utokats i proportion till anta-
let Gvertaliga. Malmfiltsdelegationen har
inte Okat de overtaligas mdjligheter att
finna ett arbete pa kort sikt. Delegationen
har inte heller paverkat vakanstiderna i
Norrbotten. Var beddmning understryks
av privatekonomiska kalkyler f6r de 6ver-
taliga. De Overtaligas inkomster under
tvadrs-perioden skiljer sig inte frin de in-
komster de skulle ha haft om den ordina-

Malmfalten i brytningstid

ric arbetsmarknadspolitiken hade ut-
Okats.

Den mest sliende skillnaden &r att
Malmfiltsdelegationen har satsat pa ut-
bildning i betydligt hogre utstrickning in
normalt. Det &r troligt att detta ger resul-
tat pé langre sikt, men det ir ju dnnu inte
mdjligt att undersoka dessa effekter, Det-
ta problem berdr ocksd beddmningen av
om projekten utéver temporir sysselsitt-
ning féven har lett till fasta anstillningar.
Ndigra projekt torde kunna ge fasta arbe-
ten. En annan skillnad ir att projektverk-
samheten har varit mer inriktad mot pro-
duktion av privata varor dn normala be-
redskapsarbeten. Projekten har ocksa va-
rit dyrare.

Avgorande fér om Malmfiltsdelegatio-
nen pé langre sikt kommer att ge battre
resultat én en utékning av de normala ar-
betsmarknadspolitiska insatserna ir dels
vilka arbeten de utbildade far, dels i vil-
ken utstrickning delegationens projekt
leder till fasta arbeten,

Véra slutsatser innebir att Malmfilts-
delegationen inte uppvisat resultat som pa
nigot visentligt sitt skiljer sig frin de re-
sultat som den ordinarie fdrmedlingsorga-
nisationen skulle ha uppnitt med motsva-
rande medel. Detta innebir inte att dele-
gationens arbetsmarknadspolitiska atgiir-
der har saknat effekter. Jamfort med en
situation utan nagra tillskott till arbets-
marknadspolitiken ger naturligtvis ytterli-
gare 300 miljoner kr mdjlighet till mer
omfattande arbetsmarknadspolitiska at-
girder. Malmfiltsdelegationens tillkomst
innebir, i detta berspektiv, att gvriga ar-
betssokande i Malmfalten slapp konkur-
rens om ordinarie beredskapsarbeten och
utbildningar frin de &vertaliga.

Vid halvarsskiftet 1985 hade 900 av de
Gvertaliga nya arbeten. Hur ménga skulle
det har varit utan de extra medlen? Var
beddmning ir att minst 700 skulle ha varit
i arbete. Ca 200 personer har iteran-
stallts, lika mé&nga har flyttat till nya arbe-
ten. Dessa arbetstillfillen har inte varit
beroende av extra medel. Av de aterstd-
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ende arbetstillfillena kan ca 200 férknip-
pas med direkta dtgirder frén delegatio-
nen. Det ir svart att avgdra hur mdnga av
dessa som skulle ha tillkommit dven utan
stod.

Ett problem vid denna utvirdering &r
att malen fér den sirskilda organisationen
har varit oklara och i konflikt med var-
andra. Om malet var att undvika oro pa
arbetsmarknaden i Malmfélten har atgir-
derna varit lyckade. Om malet var att
kompensera de vertaliga for att de miste
sina arbeten kan ménga atgirder, som har
syftat till att piverka néaringslivsutveck-
lingen i Malmfilten, ifragasittas. Delega-
tionen har verkat i en situation dar bide
de dvertaligas och Malmfiltens framtid
skulle gynnas. Vissa satsningar for att ut-
veckla Malmfilten har troligen haft liten
effekt for de Gvertaliga.

Vid framtida "brandkarsutryckningar”
i regioner med akuta sysselsattningspro-
blem ir det viktigt att i forvig stédlla upp
realistiska och klara mail. Med realism
menar vi att man inte kan férvinta sig att
alla som séigs upp vid en stbrre personal-
minskning skall finna ett nytt arbete pi
samma ort. En stérre personalminskning
i en region med stagnerande niringsliv
kommer i regel att atf6ljas av en 6kad ut-
flyttning. En viktig insats bor dirfér vara
att underlitta omstillningen for de som
flyttar. Hir skulle en vil tilltagen flytt-
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ningsersittning, som inte endast kom-
penserar for direkta kostnader i samband
med flyttning, vara ett visentligt inslag.

Sannolikt ar utbildning ofta en mycket
god sysselsittningsskapande atgard. Ut-
bildning underléttar omflyttning men &r
samtidigt ocksd viktig for utvecklingen av
det lokala niringslivet,

Vid storre personalminskningar ir det
rimligt att tillfdra den drabbade regionen
extra medel for att utveckla regionens ni-
ringsliv, Samtidigt méaste industri- och ar-
betsmarknadspolitikens syfte vara att,
oavsett om det sker drastiska minskningar
av antalet arbetstillfillen i en region eller
ej, medverka till att Iingsiktigt ldnsamma
fasta arbeten kommer till stind. Om en
temporir organisation under en kort peri-
od lyckas finna minga projekt som leder
till sAdana arbeten &r detta snarast ett tec-
ken pd att den tidigare industri- och ar-
betsmarknadspolitiken har varit passiv.
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