Bokanmalningar

(SIND 1986:4):

KrangelSverige
- myt eller sanning?

Varen 1985 fick statens industriverk i
uppdrag av regeringen att utreda vilka ef-
fekter som offentlig reglering har pa
mindre och medelstora féretag. Enligt
uppdraget skulle studiens huvudsyfte vara
att "identifiera de regler och regeltillimp-
ningar som verkar onodigt kostnadshd-
jande, forsvarar nyetablering, expansion
och strukturfoérandring eller far konkur-
rensbegrinsande effekter”. Utredningen
skulle sédrskilt uppmérksamma de pro-
blem som hade samband med skatter och
serviceavgifter, arbetsmarknad, plan- och
byggfrigor, transportsektorns reglering
samt teknisk provning och kontroll. Ef-
tersom statliga finansiella stod ligger inom
SINDs intressesfar togs ocksa detta prob-
lemomréde upp. I anslutning till studien
skulle SIND foresla forenklingar eller t-
girder som syftar till férenklingar. Dess-
utom skulle verket férmedla féretagarnas
uppfattning om en mera dndamélsenlig
regelutformning eller regeltillimpning.
Utredningen genomfdrdes av en pro-
jektgrupp bestéende av Kerstin Aggefors,
Britt Josefsson, Anders Lindstréom, An-
ne-Christine Strandell, Birgitta Svensson
och Stig Wandén, samtliga frin SINDs ut-
redningsenhet samt Bertil Gandemo frin
foretagsekonomiska institutionen vid Go6-
teborgs universitet. Projektgruppen valde
ut 80 féretag och inom vart och ett av des-
saintervjuades en person, oftast féretags-
ledaren. Vidare insamlades fdretagens
drsredovisningar fem dr tillbaka i tiden.
Foretagen himtades frdn 5 regioner,
nimligen kommunerna Kramfors och
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Timré i Visternorrlands lin, Orebro lin,
Linkdpings kommun och J6nk&pings ldn.

Resultatet av utredningen publicerades
i mars 1986 i rapporten KrdngelSverige —
myt eller sanning? Foretagare ser pd of-
fentlig reglering (SIND 1986:4). Rappor-
ten beskriver de 80 mindre och medelsto-
ra foretagens erfarenheter av myndighets-
kontakter samt de férindringar som fore-
tagen Onskar f3 till stdnd.

Rapporten fdrmediar ménga intressan-
ta och viktiga iakttagelser, For det forsta
kan konstateras att “myndighetsproble-
men” inte &r av si stor betydelse for fore-
tagen. Enbart 15 procent av de intervju-
ade foretagarna ansig, att dessa tillhorde
deras viktigaste problem. Mest positiva
till myndigheter var foretagarna inom
Jonkopings lin, dir foretagen hiimtats
fran kommuner med lang industriell tradi-
tion,

Negativa till stod

Studien visar ocksd, att foéretagarnas in-
stillning till lokala och regionala skatte-
myndigheter till 6vervigande del &r posi-
tiv. De anser dock att skattelagstiftningen
blivit alltfor komplicerad och svarover-
skddlig, i vilket Aven intervjuade myndig-
hetspersoner instimmer. Daremot var f6-
retagarna negativa till den reala vinstdel-
ningsskatten, som uppfattades som diligt
konstruerad och oréittvis. Vidare ansig de
det vara orimligt att betala formdgenhets-
skatt pd arbetande kapital, medel som ju
inte kan frigéras. Kraven pi avsittning till
fornyelsefond for utbildning av arbetsta-
gare samt for forsknings- och utvecklings-
arbete uppfattades som onddiga. Anstill-
da utbildas redan, bl a av konkurrensskil
och for anpassning till teknisk niva.
Markant ar foretagarnas negativa in-
stillning till de lokala arbetsfdrmedlingar-
na. Féretagarna anser, att de séllan kan
anstilla de personer som formedlingarna
anvisar. Rekrytering sker i stillet genom
personliga kontakter eller annonser. Frin
foretagarhdll ifrigasatter man darfér, om
det skall rida anmalningsplikt till arbets-
férmedlingarna av samtliga lediga platser.
Diremot var flertalet foretagare ndjda
med den hjiilp de fatt fran arbetsférmed-
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ling och linsarbetsnimnd i utbildningsfra-
gor.

En stor del av de intervjuade foretagar-
na ir negativa till stod, dven om flera sade
sig ha haft nytta av dem i enskilda fall.
Man ifrgasitter om exempelvis 1énekost-
nadsstdd och exportstéd ger avsedda ef-
fekter. Stodsystemet anses vidare oform-
ligt och svart att Sverblicka.

Av de foretag som hade erfarenhet av
byggnadsnimnd och yrkesinspektion var
flertalet positiva. Den kritik som fordes
fram rérde langa handlaggningstider och
besviirliga regler. Frigor som rér trans-
portsektorns reglering berérde bara en
fjardedel av de utvalda fortagen. De fles-
ta synpunkterna frin dessa handlade om
transportbidrag och transportridet. Fler-
talet intervjuade foretag har produkter
som inte ber6rs av teknisk provning och
kontroll.

Intressant ar att konstatera att de inter-
vjuade foretagarna mycket sillan hivdar,
att myndigheternas agerande medfért di-
rekt okade kostnader for foretagen. De
kostnadshdjande exempel man anfor ir
skatt pd arbetande kapital, avgifter for
forsent inbetalda skatter och avgifter for
myndighetens kontroll av yttre miljo.

De hogteknologiska foretagen framfdr
att myndighetspersoner har svirigheter
att bedéma de angivna foretagens mark-
nadspotential. I vilken utstrackning detta
hindrar foretagens tillvaxt ar svart att av-
gora. En faktor som generellt anses hind-
ra foretagsutveckling ir brist pa arbets-
kraft. Bland andra férhallanden som kan
ha himmat fdretagsexpansion under se-
nare ir nimns i intervjuerna skatternas
storlek och 6kade likviditetsindragningar.

Mainga féretagare anser de statliga fi-
nansiella stdden gynna svaga féretag och
skapa illojal konkurrens och foljaktligen
stora konkurrensen, Dock uttrycker fore-
tagarna forstaelse for de regionalpolitiska
stoden. Inom parentes kan emellertid
nimnas, att studien inte funnit nagra en-
tydiga samband mellan exempelvis syssel-
sattningstillvdixt och regionalpolitiska
stod,

Andra forhillanden som de intervju-
ade fGretagarna uppger som konkurrens-
begransande &r stod till storforetag, stat-
lig upphandling, Samhallsforetags verk-



samhet samt hdga avgifter f6r provning
och kontroll.

Betydelsefull studie

Sammanfattningsvis kan konstateras att
projektgruppen inom den ram som direk-
tiven ger genomfort en intressant och be-
tydelsefull studie. Den bér kunna leda till
forindrade uppfattningar om regleringar
och deras ekonomiska konsekvenser.
Helhetsintrycket av studien &r att repre-
sentanterna for de utvalda féretagen har
en ganska positiv syn pa myndigheter och
deras verksamhet inom de omriden som
studien omfattar. Anmirkningsvirt &r att
myndigheternas agerande inte uppfattas
ge upphov till kostnadshdjande effekter
for foretagen,

Foretagen verkar generellt endast ha
mindre problem med regeltillimpningar-
na och forefaller att framfor allt vilja and-
ra p3 det existerande regelverket. En del
regler uppfattas som alltfor kringliga,
andra som olidmpliga.

Vissa av de negativa forhallanden som
foretagarna pavisar bor kunna korrigeras
med hjilp av enkla ingrepp. S4 bor exem-
pelvis myndighetspersonernas péastidda
otillrackliga forméga att uppfatta de hog-
teknologiska foretagens marknadsmdijlig-
heter kunna undanréjas genom ékad in-
formation. De lokala arbetsformedlingar-
nas angivna oférmdga att anvisa anvand-
bar personal kanske till stor del kan for-
klaras av bristen pd yrkeskunnig arbets-
kraftinom omrddet. En del av de problem
som foretagarna anfdr har sin grund i
mera allmangiltiga foreteelser inom sam-
hiillet, sdsom exempelvis hog skatteniva.

Diremot bor de regleringar som upp-
fattas som konkurrensbegransande utgo-
ra verkliga bekymmer béde for foretag
och samhalle, eftersom de kan ha allvarli-
ga negativa effekter pa resursanvindning-
en och kostnadsutvecklingen. En naturlig
fortsittning pa studien borde varaen ana-
lys av dessa senare regleringar och deras
konsekvenser.
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