ANN-CHARLOTTE STAHLBERG*

Socialforsikringarna ir
inkomstomfordelande

" Det dr fortidspensionen och sjukpenningfirsikringen som stir for den
huvudsakliga inkomstomférdelningen mellan socialgrupperna, visar
Ann-Charlotte Stihlberg i en studie av socialférsikringarnas

fordelningseffekter.

Inledning

Det pistds ofta att socialférsikringarna
inte har ndgra effekter pd inkomstférdel-
ningen mellan olika sociala grupper, utan
enbart omfordelar inkomster mellan olika
skeden i en och samma persons liv. Man
avstdr inkomster under den yrkesaktiva
tiden mot att man fir pension senare i li-
vet och man avstdr inkomster for att fi-
nansiera sjukpenning och dylikt till dem
som #r sjuka, mot att man sjilv far ersitt-
ning nir man blir sjuk. Att tex ménniskor
som drabbas av sjukdom betalar in litet
och far ut mycket, medan andra som inte
blir sjuka inte fir ndgonting alls utan bara
fir betala, ligger i sjilva forsiikringsbe-
greppets natur. Det iir inte detta som man
normalt menar, nir man talar om fordel-
ningspolitik. Bara om en Overforing av
livsinkomster som inte dr direkt forsik-
ringsmissigt betingad kommer till stind
genom socialforsdkringsutgifterna och
deras finansiering, foreligger en inkomst-
omfordelning i traditionell mening.!

Om det inledande pistiendet fr kor-
rekt eller felaktigt kan vi endast veta ge-
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nom att miita socialférsiikringarnas for-
delningseffekter. Vi méste ta reda pa vad
olika individer eller grupper av individer
under sin livstid forviintas betala till soci-
alfdrsdkringen i form av skatter och dver-
viltrade arbetsgivaravgifter och vad dessa
forviintas f ut frin forsikringen i form av
pensioner, sjukerséttning och liknande.
Det dr livsinkomsten och inte drsinkomst-
en som ir det relevanta inkomstbegreppet
vid studier av socialférsikringssystemets
fordelningseffekter.

Det har tidigare inte funnits sidana stu-
dier 6ver huvudparten av ett lands social-
forsikringar. Tidigare studier, bide
svenska och utlindska, har med nagra un-
dantag bara gillt alderspensionen.? Min
studie Gver det svenska socialforsikrings-
systemets  inkomstfordelningseffekter,

* Framstillningen bygger pi Stihlberg [1986). Fi-
nansiellt stdd har erhilhts frin Trygg-Hansas Forsk-
ningsfond och frin Riksbankens jubileumsfond.

1 Socialforsakringarna kan piverka inkomstfordel-
ningen bide mellan ohka generationer och mellan
ohka grupper inom en och samma generation. Den-
na artikel kommer att dgnas studiet av socialforsik-
ringarnas direkta férdelningseffekter inom en och
samma generation. Indirekta fordelningseffekter
via effekter pd kapitalbestindet, arbetskraftsutbu-
det, yrkes- och utbildningsvalet och dylikt tas inte
upp 1 detta sammanhang,

21 Stahlberg [1985 a, 1985 b] ingr aven fortidspen-
sionen i analysen,
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som framstillningen i denna artikel byg-
ger pa, dr darfor unik.? I den analyseras
inkomstférdelningseffckterna av alders-
pensionen och fortidspensionen fréin folk-
pensionen, pensionstillskotten och ATP
och av sjukpenningfarsikringen. Tillsam-
mans utgdr de ca 85% av de kontanta so-
cialforsikringsformanerna.

Undersokningen

Undersdkningsurvalet hat i denna studie
varit Levnadsniviundersdkningarna
(LNU) vid Institutet for social forskning.
Frin LNU har jag himtat uppgifteromen
persons 3lder, kdn, civilstdnd och socio-
ekonomisk grupptillhdrighet. Individerna
har delats in i tre olika socialgrupper, déri
princip socialgrupp IIT utgdrs av arbetare,
socialgrupp II av ligre tjinstemin och so-
cialgrupp I av hégre tjinstemin.* Dessa
personuppgifter har jag kompletterat
med individuella inkomstuppgifter fran
statistiska centralbyrdns inkomstunder-
stkningar dren 1974-1981, med individu-
ella uppgifter frin ATP-registret pd pen-
sionsalder och antal pensionspoiing varje
ir 1960-1981 samt med individuella upp-
gifter frin sjukforsikringsregistret pd an-
tal sjukdagar olika ar 1960-1981.

Jag har valt tva alternativa metoder for
att bestimma en persons framtida loneut-
veckling. I den ena, (alternativ 1), ir varje
individs forvintade inkomstutveckling
unik, Metoden ar identisk med den som
enligt lagen om allmén forsiikring an-
viinds for att bestimma den inkomstut-
veckling som en nybliven fortidspensio-
ndr skulle ha haft om denne inte fortids-
pensionerats. I den andra metoden, {(al-
ternativ 2), bestimmer vi den genomsnitt-
liga 16neutvecklingen for olika kategori-
er. Med hjilp av tviirsnittsdata beriiknas
den genomsnittliga I5nen i olika Aldrar
och socioekonomiska grupper. Den irliga
férskjutningen av dlders-inkomstprofilen
antas direfter vara lika stor for alla grup-
per.
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Med alternativ 1 underskattas ibland
den framtida inkomsten. Dels tar den ing-
en hinsyn till att framtida karriarmajlig-
heter skiljer sig &t mellan olika yrken, dels
kan det aldrig férekomma riktigt hdga in-
komster eftersom metoden inte tar hin-
syn till inkomster &ver 7,5 basbelopp.® 1
alternativ I kommer férminer och kostna-
der att baseras pd samma inkomstunder-
lag. Bade pensioner, sjukpenning och for-
sikringsavgifter beriknas pd inkomster
som inte Overstiger 7,5 basbelopp.

I alternativ 2 ir inkomsterna ménga
ginger visentligt hogre én 7,5 basbelopp.
Enligt reglerna for pensioner och sjuk-
penning bestims férmanerna av den del
av inkomsten som éir mindre in eller hogst
7,5 basbelopp, medan kostnaderna tas ut
pd hela inkomsten, sdledes dven pd den
del som Sverstiger 7,5 basbelopp. Det for-
sikringsmassiga sambandet blir dirmed
svagare i alternativ 2,

De forviintade formanernai form av l-
derspension och fortidspension inklude-
rande folkpension, pensionstillskott och
ATP samt sjukpenning har beriknats for
varje individ i alternativ 1 och f&r genom-
snittliga individer i olika grupper i alterna-
tiv 2. Den férviintade pensionsstorleken
har beriiknats med utgdngspunkt i nuva-
rande regler for hur ATP, folkpension
och pensionstillskott bestdms av inkomst,
antal inkomstdr, civilstind, forsikrings-
missig status och dylikt. For dem som
idag #r pensiondrer har pensionsaldern i
genomsnitt varit ligst for personer i soci-
algrupp III, nist ldgst f6r personer i soci-
algrupp II och hdgst for personer i social-
grupp I. Fortidspensionering har emeller-
tid kommit att bli allt vanligare. Om den
har blivit eller kommer att bli vanligare i
en socialgrupp dn i en annan har vi inte
kunnat bestimma. [ vira berdkningar har

% Se Stahlberg [1986].

4 Se Enkson & Aberg [1984]

5 Ar 1986 ar 7,5 basbelopp detsamma som 174,750
kronor.



vi antingen forutsatt att den férvintade
pensionsdldern i olika socialgrupper iir
lika med den historiska, eller si har vi
gjort andra antaganden (som preciseras i
samband med resultatredovisningen).

Det forvintade antalet sjukdagar fér
en person har bestimts pi basis av sjuk-
frekvensen 1960-1966 och 1967-1981 i
grupper definierade av kon, ilder och
socialgrupp.® Antalet sjukdagar per &r
okar med aldern i samtliga socialgrupper.
De som tillhér socialgrupp IIT har i ge-
nomsnitt haft betydligt flera sjukdagar
per 4r i alla Aldersgrupper &n dem i social-
grupp II och I. I socialgrupp I har sjuk-
frekvensen varit Jigst. Kvinnorna hari ge-
nomsnitt haft flera sjukdagar per ir in
minnen,

Reglerna f6r hur sjukpenningen skall
bestimmas har #dndrats ett antal ginger
under perioden 1960-1974. Fr o m 1974
ir sjukpenrningen beskattningsbar in-
komst vilket den inte var dessforinnan.
Sjukpenningen har i berdkningarna korri-
gerats si att beloppen blir jimforbara.
Nuvarande regler for hur sjukpenningen
bestims antas gélla i framtiden.

Efter det att forvintade pensionsfor-
méner och férvantade sjukforsikringsfor-
méiner beriknats for samtliga individer
har deras férvintade avgiftsgrundande
livsinkomster beriiknats, Direfter har jag
kunnat berdkna den arliga procentuella
avgift varje person skulle fi betala om
inga inkomstomfdrdelningar utdver de
rent forsikringsmissiga tillits dga rum
och slutligen den &rliga procentuella av-
gift en individ i en bestiimd socialgrupp i
genomsnitt skulle f& betala om inga in-
komstomfordelningar utdver de rent for-
sikringsmissiga var tillitna.

Férsikring och omfordelning

Analysen av det svenska socialf6rsik-
ringssystemet ger inget stdd for uppfatt-
ningen att det bara skulle omfordela in-
komster Over den individuella livscykeln.
Det ir i stiillet uppenbart att socialforsak-

Socialférsiikringarna fir inkomstomférdelande

ringssystemet ir inkomstomférdelande i
traditionell mening. Resultaten i tabeller-
na nedan visar detta.

I Tabell I har jag beriknat den arliga
procentuella avgift individerna i social-
grupp I, IT och IH i genomsnitt maste be-
tala till pensions- och sjukférsiikringssys-
temet niir inga inkomstdverforingar ut-
over de rent forsiikringsmassiga ar tillit-
na, Det iir en fordelningsmissigt neutral
avgift. Nir den till exempel ir 14,7 pro-
cent fér minnen i socialgrupp I, betyder
det att dessa skulle behéva avstd 14,7 pro-
cent av sina Ioner varje ari ett system som
ir fordelningsmissigt neutralt, men som
ger samma férméner som de nu far frin
det faktiska sjukforsikrings- och pen-
sionssystemet. Minnen i socialgrupp IIT
skulle beh6va avstd 21,0 procent, vilket ir
betydligt mera. Bara om dessa ocksi i
verkligheten avstir en stérre andel avsina .
léner in miinnen i socizlgrupp I, skeringa
inkomstomf&rdelningar mellan social-
grupperna. Men om den verkliga avgifts-
procenten ir lika stor for alla, betyder so-
cialgrupp III’s hogre avgifter i tabellen att
de far betala mindre for varje forvintad
krona i sjukpenning och pension in soci-
algrupp I. I verkligheten ar den arliga av-
giftsprocenten numera lika stor for alla,
vilket betyder att inkomstomfordelningar
utdver de rent f6rsakringsmassiga faktiskt
Ager rum,

Analysen 3r relativt grov, men resulta-
ten vad avser rangordningen mellan soci-
algrupperna ir robusta. Studiens livslone-
berdkningar underskattar till viss del be-
tydelsen av 15- och 30-drsreglerna i ATP,
men inte pi nigot avgdrande sitt.” Den
valda reala diskonteringsrantan pa 2 pro-
cent ar inte avgdrande for turordningen.

§ Antalet karensdagar minskade 1967 varfor sjuk-
talsstatistiken fore 1967 inte ar direkt jamforbar
med den aren senare.

7 Pensioneni ATP bestams av inkomsterna under de

15 bast betalda dren och normalt kravs det 30 intja-
nandedr for full pension.
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Tabell 1 Arlig procentuell avgift till pensions- och sjukférsikringssystemet om inga in-
komstoverforingar forekom utdver de rent forsikringsmissiga.

Kon och | Livslon enl alternativ 1 Livslon enl alternativ 2
social-
grupp
Sjukfor- | Pensions- | Pensions- | Sjukfér- | Pensions- | Pensions-
sdkrings- | avgift och sikrings- | avgift och
avgift sjukfor- | avgift sjukfor-
sikrings- sakrings-
avgift avgift
1,8 12,9 14,7 1,1 8,5 9,6
Min II|3,1 12,9 16,0 2,6 11,9 14,5
I} 6,4 14,6 21,0 53 13,1 18,4
142 20,2 24,4 2,6 15,3 17,9
KvinnorII | 4,6 19,6 24,2 32 16,6 19,8
mi75 22,8 30,3 4,9 15,9 20,8

Anm: Den forvintade pensionsildern i olika grupper antas vara hka med den historiska. Den reata diskon-

teringsrantan ar 2 procent.

En riintesats pd t ex 4 procent ger ligre
virden pa den berdknade fordelningsmais-
sigt neutrala avgiften, men rangordningen
mellan grupperna f6rblir densamma. Inte
heller kan incidencen av arbetsgivaravgif-
terna fOrvintas vara av sddant slag att
rangordningen blir en annan. Den sanno-
lika livslingden kan diaremot skilja sig
mellan grupperna pd ett sitt som gor att
virdena for socialgrupp III 4r ndgot
dverskattade jamfort med Ovriga.

Béde sjukftrsikringssystemet och pen-
sionssystemet ar klart omférdelande frn
minnen i hdgre socialgrupper till ménnen
i lagre socialgrupper och frdn méinnen till
kvinnorna. I ett férdelningsmissigt neu-
tralt socialférsakringssystem skulle mén-
nen i socialgrupp I betalat den lagsta rs-
avgiften i procent av lonen och kvinnorna
i socialgrupp III den higsta.

Om alla skulle betala lika mycket {6r
varje forvintad krona i sjukpenning més-
te minnen i socialgrupp II varje ar avstd
ungefir dubbelt s& stor andel av sina loner
till sjukforsikringen som minnen i social-
grupp I, och ménnen i socialgrupp III
mellan 3 och 5 ginger (beroende pé livslo-
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nealternativ) si stor andel, Kvinnorna i
socialgrupp I skulle behdva avstd en dub-
belt 53 stor andel av sina 16ner som min-
nen i samma socialgrupp. Kvinnorna i so-
cialgrupp 11 skulle behdva avsta 2,5 till 3
glnger stérre andel av 16nen &n manneni
socialgrupp I och kvinnorna i socialgrupp
IIT drygt 4 génger storre andel 4n ménnen
i socialgrupp I. Om t ex miinnen i social-
grupp I skulle avstd 5 procent av sina 16-
ner varje 4r till sjukpenningforsikringen,
skulle minnen i socialgrupp 11 behdva av-
st ca 10 procent, minnen i socialgrupp
I1I mellan 15 och 25 procent, kvinnorna i
socialgrupp I ca 10 procent, kvinnorna i
socialgrupp II ca 12-15 procent och kvin-
norna i socialgrupp III ca 20 procent.

Vi kan resonera pi samma sitt nir det
giller pensionssystemet. Dir dr skillna-
derna mindre. Om t ex ménnen i social-
grupp I skulle avstd 15 procent av sina 16-
ner varje ar till pensionssystemet skulle,
om inga omfordelningar tillits, minnen i
socialgrupp II behdva avstd mellan 15 och
21 procent (beroende pa livslénealterna-
tiv), ménnen i socialgrupp III mellan 17
och 23 procent, kvinnorna i socialgrupp I
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Tabell 2 Arlig procentuell avgift till alderspensionssystemet och till alders- och fortids-
penstonssystemet om inga inkomstiéverforingar forekom utéver de rent forsik-

ringsmissiga,
Kén och Pensionsavgift di
socialgrupp
det bara finns forvintad pensions- | forvintad pensions-
lderspension och | Alder i olika social- | Alder &r 60 &r i
pensionsaldern ir grupper ir lika socialgrupp III,
65 ir i alla social- med den historiska | 62 ari
grupper socialgrupp II
och 65 éri
socialgrupp I
It129 12,9 12,9
Miin Imi1,7 12,9 15,5
I | 12,1 14,6 19,3
Ij§20,2 20,2 20,2
Kvinnor nmii17.8 19,6 23,4
Il | 20,6 22,8 33,1

Anm: Livslonen &r bestimd enligt alternativ 1, Den reala diskonteringsrintan ar 2 procent.

ca 23-27 procent, kvinnorna i socialgrupp
I1 ca 23-29 procent och kvinnorna i social-
grupp III ca 27-28 procent.

Omférdelningarna i sjukforsikrings-
systemet forklaras av att forviintat antal
sjukdagar ir storre i de ligre socialgrup-
perna iin i de hogre och stérre bland kvin-
nor fin bland min. Omfordelningarna i
pensionssystemet beror pa att sannolikhe-
ten att fortidspensioneras dr storre i ligre
socialgrupper 4n i hogre och pd 15- och
30-drsreglerna i ATP som gynnar kvin-
norna och socialgrupp I mest. I pensions-
systemet har vi siledes tvd motverkande
faktorer. I Tabell 2 ser vi tydligare effek-
ten av 15- och 30-drsreglerna och av olika
pensionsaldrar.

Om det bara fanns 8lderspension och
ingen fortidspension kan vi knappast tala
om nigra fordelningseffekter mellan
socialgrupperna, I det fallet sker inkomst-
omférdelningarna huvudsakligen mellan
miin och kvinnor, Det ir forst nir fortids-
pensionen medriknas som férdelningsef-
fekten mellan socialgrupperna blir pitag-
lig. Ju storre skillnaden ir i férvintad

pensionsélder mellan socialgrupperna,
desto stdrre blir férdelningseffekten.
Ytterligare en orsak till omférdelning-
arna ir att fdrménerna ir baserade pd in-
komster upp till 7,5 basbelopp, medan av-
gifterna riknas ut pa hela inkomsten. Be-
tydelsen av detta framgar av Tabell 3, dar
den fordelningsmissigt neutrala avgiften
beriiknats dels for det fall forminer och
avgifter bestims enligt gillande regler,
dels for det fall f6rmaner och avgifter be-
raknas pa samma inkomstunderlag.

Slutsatser

De flesta dr eniga om att det finns forsik-
ringsinslag i socialpolitiken, men oeniga
om i vilken omfattning socialférsikringar-
na ocksi innchaller ett omférdelningsmo-
ment av icke forsakringsmassig art. Efter-
som frigans besvarande kriiver en omfatt-
ande analys pa basis av individuella livs]s-
nestudier, ar det forst tillkomsten av indi-
viddatabaser under senare ar som gjort
analysen méjlig.
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Tabell 3 Arlig procentuel avgift till pensions- och sjukférsikringssystemet om inga in-
komstoverforingar forekom utiver de rent forsakringsmissiga.

Kon och | Gillande regler Formdner och avgifter berdknas pa
social- samma inkomster
grupp
Sjukfor- | Pensions- | Pensions- | Sjukfoér- | Pensions- | Pensions-
- | sikrings- | avgift och sikrings- | avgift och
avgift sjukfor- | avgift sjukfor-
sikrings- sikrings-
avgift avgift
I{1,1 8,3 9,6 1,5 10,8 12,3
Min II{2,6 11,9 14,5 2,6 11,9 14,5
IIT| 5,3 13,1 18,4 53 13,1 18,4
I12,6 15,3 17,9 2,6 15,3 17,9
KvinnorII | 3,2 16,6 19,8 3,2 16,6 19,8
IIL | 4,9 15,9 20,8 4.9 15,9 20,8

Anm: Livslonen ar bestimd enligt alternativ 2. Den fdrvintade pensionsildern i olika grupper antas vara
lika med den historiska. Den reala diskontennogsrintan ar 2 procent,

Min analys visar att socialfdrsikringar-
na inte bara omfordelar inkomster dver
den individuella livscykeln. Bide pen-
sionssystemet och sjukpenningférsikring-
en omférdelar dessutom inkomster frin
hogre socialgrupger till ligre och frdn
min till kvinnor. Alderspensionen omfor-
delar inkomster huvudsakligen mellan
min och kvinnor. Det &r fortidspensionen
och sjukpenningforsikringen som star for
omfdrdelningen mellan socialgrupperna.

Om inga inkomstomfdrdelningar fore-
kom skulle minnen i socialgrupp 11I vara
tvungna att avstd en i det ndrmaste dub-
belt si stor andel av sina l6ner varje ar till
nuvarande pensions- och sjukpenningfor-
sikring dn vad minnen i socialgrupp 1
skulle behodva gdra. Kvinnorna i social-
grupp III skulle behdva avstd en nigot
mer in dubbelt si stor andel av sina 16ner
in minnen i socialgrupp I. Det betyder
att transfereringsinslagen ir storai ett sys-
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tem som vart, dir alla avstdr ungefir lika
stor andel av sina loner varje ir. S4 linge
fortidspensionering och sjukfrinvaro &r
vanligare i ligre socialgrupper én i hdgre
och vanligare bland kvinnor dn bland man
och si linge avgifter och inkomster inte
tas ut pd samma inkomster (utan avgiften
beriknas pa en stérre del avinkomsten éin
den som bestimmer férmanerna), kom-
mer detta monster att bestd,
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