SIND 1985:7:
Konkursutredningen

Ett starkt Skande antal konkurser under
de senaste iren har foranlett regeringen
att ge statens industriverk (SIND} i upp-
drag att understka orsaker till och effek-
ter av denna dkning, Resultatet av under-
sdkningen redovisas i Konkursutredning-
en, SIND 1985:7.

Inledningsvis definieras begrepp som
ackord och konkurs, vilka utgdr alternati-
ven for ett foretag som kommit pa ekono-
miskt obestdnd, och ges en statistisk bild
over konkursutvecklingen. Den statistis-
ka bilden visar att trots att antalet konkur-
ser Okat under 1982--1984 har antalet be-
rorda anstillda minskat eftersom det
bland konkursféretagen har skett en
forskjutning mot en 6kande andel sma fo-
retag.

Bokanmiilningar

Den efterféljande analysen kan delas
upp i tvd delar. I kapitlen 4 1ill 6 studeras
orsaker till konkurser medan kapitlen 7
till 10 har en mer institutionell pragel med
analys av konsekvenser av nuvarande lag-
stiftning om formansratt vid konkurs.

Analyseni kapitlen 4 till 6 utgor i sidan-
tal riknat huvuddelen av utredningen.
Ett antal konkurser i byggnads- och till-
verkningsindustrin studeras med avseen-
de pd (1) interna orsaksfaktorer som bris-
ter i kunskap om foretagande, kapital och
ekonomisk planering och (2) externa or-
saksfaktorer som konjunktur, marknads-
tillviixt, beroende av ett fatal stora kun-
der, konkurrens och devalvering. Utifran
en fyrgradig skala gors i varje enskilt kon-
kursfall en beddmning av de olika orsaks-
faktorernas betydelse. Utredningen kon-
staterar att huvudsakligen interna fakto-
rerna varit utslagsgivande vid konkurser,
De externa faktorerna anses med visst un-
dantag for byggnadsindustrin vara av
ringa betydelse. Konkurserna har i all-
miinhet betydande effekter pad sysselsiitt-
ningen. Dessa negativa sysselsattningsef-
fekter dr koncentrerade till mindre fore-
tag. I stdrre foretag kan arbetsstyrkan i
allminhet beredas fortsatt anstéllning un-
der nytt a4gandeskap.

Intrycket vid genomldsningen av or-
saksanalysen ir att den borde ha kunnat
genomfdrts pd ett mer stringent sitt med
t ex Salterdiagram som illustration. Att
det i huvudsak ir interna faktorer som be-
stimmer Overlevnadsméijligheterna fér
ett foretag ir i det niirmaste en sjilvklar-
het eftersom det &r dessa faktorer som be-
stimmer nivan pd foretagets genomsnitts-
kostnader i forhallande till konkurrenter-
na, Enligt traditionell mikroteori ir det ju
foretaget med de hdgsta genomsnittliga
kostnaderna som forst slds ut nar markna-
dens utbud p g a “externa” faktorer kar
i forhdllande till efterfrigan. Detta hind-
rar forstds inte att det kan vara av intresse
att nirmare undersoka vilka interna fakto-
rer som varit mest utslagsgivande i varje
enskild konkurs.

Det saknas ocksd en diskussion om
sambandet mellan andel fasta kostnader
och féretagets Gverlevnad som produk-
tionsenhet. En produktionsanliggnings
fortsatta liv efter en konkurs ar ju mer be-
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roende pd driftskostnadernas storlek dn
historiska kapitalkostnader. Det skulle

hiirvid ha varit av intresse att testa syssel--

siittningseffekternas beroende av kapital-
intensiteten i konkursfdretagen.

Analysen i kapitlen 7 till 10 ger ett mer
gediget intryck. Centralt i dessa kapitel r
en diskussion om gillande forminsriitts-
ordning och dess konsekvenser. Vid en
konkurs skall foretagets fordringsipare
ha betalt ur féretagets férmbgenhetsmas-
sa i en viss bestiimd turordning som ar be-
stdimd av forminsrattslagen (FRL). Nu-
varande FRL {ran 1976 stadgar att ford-
ringar med sikerhet i form av patent eller
inteckning (vilka i allménhet innehas av
banker och andra stérre kreditinréttning-
ar), skatter och loner skall ha prioritet i
nimnd turordning. Ovriga fordringar
{(somi allminhet framst utgars av leveran-
tdrernas fordringar) betraktas som oprio-
riterade och skall med inbdrdes lika ratt
dela pa det som iterstr sedan de priori-
terade fordringarna har blivit tillgodosed-
da.

Utredningen ér kritisk mot den fordnd-
ring av turordning som gjordes i 1976 drs
lagstiftning da 16ner frin att ha stitt f6rst
kom att std sist bland de prioriterade
fordringarna. Ett motiv till denna férand-
ring, i strid mot internationell praxis, var
att lontagarnas fordran dnd3 var siikrad
genom den statliga 16negaranti som in-
forts redan 1971, Som resultat av 1976 &rs
indrade turordning ar det i huvudsak le-
verantorerna och staten i egenskap av
fordringsigare for skatter och ldnegaran-
timedel som gor forluster vid konkurser,

Det kanske mest negativa ur ett sam-
hiillsekonomiskt perspektiv ir de effekti-
vitetsforluster som uppstir genom att re-
surser binds upp i olénsam verksamhet
under alltfor lang tid utan ingrepp frin
fordringsiigare. De som har storst kun-
skap och mdjlighet att ingripa, banker
och revisorer, har enligt nuvarande priori-
tetsordning otillriickliga incitament for att
agera, D4 bankerna genom siikerhet i fo-
retagsinteckningar har hégsta prioritet, s
kan oldnsam verksamhet fortgd ganska
lange innan bankens fordringar kommer i
riskzonen. Ett hinder for revisorernas
medverkan #r att deras arvode inte har
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nigon som helst fortursritt vid en kon-
kurs.

Utredningens forslag ar dirfor att FRL
dndras sa att 1oner ges forménsritt fram-
f&r foretagsinteckningar och att revisorers
arvode for nedlagt rekonstruktionsarbete
formansrattsligt skyddas. Vidare foreslar
utredningen att ett rekonstruktionsforfar-
ande vid sidan om konkurs och ackord in-
fors, att utvecklingsfondernas resurser fér
radgivning stiirks, att en utbildningskam-
panj Tatt driva foretag” genomfors och
att nyetablerings- och konkursstatistiken
utvecklas.

Ett sammanfattande omddme #r att
konkursutredningen har ett mycket an-
geliget budskap famférallt vad giiller dess
rekommendationer om #ndrad forméns-
rittsordning vid konkurs. Kritik kan rik-
tas mot bristande stringens i analysen av
orsaker till konkurs. De rekommendatio-
ner som framférs fr dock som sagt tanke-
vickande och en vid lisekrets bér ta del
av dem,
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