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Ernst Jonsson:

Effekter av statsbidrag
till kommuner

Det hor till ovanligheten att svenska eko-
nomer visar intresse for kommunernas
forhillanden. Ernst Jonsson ir ett undan-
tag. Under arens lopp har han gjort flera
studier om kommunernas ckonomi. Hans
senaste bidrag ir rapporten Effekter av
statsbidrag till kommuner. Den har utar-
betats pa uppdrag av Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi och publice-
rats som en departmentspromemoria
(DsFi 1986:7).

Rapporten tar upp tva frigor: 1) Hur
piverkas produktionen och finansiering-
en av en viss service av att ett statsbidrag
forbittras, forsimras eller tas bort? 2)
Kan specialdestinerade statsbidrag ersiit-
tas med ett generellt statsbidrag? Huvud-
delen av rapporten dgnas it den forst-
nimnda frigan. Som bakgrund lamnas en
dversikt av litteraturen om forhillandet
mellan staten och regionala politiska en-
heter motsvarande de svenska primar-
kommunerna och landstingen.

Jungfrulig mark

Lisningen av rapporten ger mig blandade
kanslor. A ena sidan dr det glidjande att
den handlar om verkligt viktiga frigor.
Statsbidragen utgdr 25 procent av priméir-
kommunernas och 18 procent av lands-
tingens inkomster. For staten represen-
terar de en dryg utgiftspost. Som de ir ut-
formade kan man vinta sig att de har
lingtgdende effekter pd den kommunala
verksamhetens storlek och inriktning
samt darmed for en betydande del av hela
den svenska ekonomin. Sysselsattnings-
miéissigt dr den kommunala sektorn val i
nivi med den egentliga industrin.

A andra sidan ir det ett dystert faktum
att vi hiir ror oss pa relativt jungfrulig
mark. Inom nationalekonomin ar kom-
munerna trots sin storlek niistan helt
okiinda. Det finns inga allmint vedertag-
na teorier om hur kommuner agerar och
paverkas av priser, inkomster m m. Reso-
nemang som bygger pd analogier med
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verksamheten i privata foretag ir férmod-
ligen vilseledande. Vad forsdker kom-
munledningarna stadkomma? I vems in-
tresse fattas besluten? Vad spelar majori-
tetsforhéllandet i den beslutande férsam-
lingen f6r ro!l? Frinvaron av siikra svar pd
dessa och liknande frigor, fir studier av
den kommunala ekonomin att framsti
som mer dn lovligt diffusa och spekulati-
va,
Betriffande statsbidragens effekter pa
produktionen och finansieringen av viss
service har Jonsson koncentrerat sig pa
tre exempel: 1) hdjningen av statsbidraget
till social hemhjdlp 1973 och 1974, 2

sinkningen av statsbidraget till kommu-
nal firdtjéinst 1981 samt 3) slopandet av
statsbidraget till skyddsympningar 1980,
Nigon niarmare motivering for valet av
just dessa exempel limnas inte,

For att utréna effekten av att statsbi-
dragen okar eller minskar ser Jonsson pi
verksamhetens omfattning och finansi-
ering fore och efter forindringen, Vissa
justeringar i materialet gérs med hiinsyn
till befolkningsforindringar m m. Materi-
alet omfattar ett urval av kommuner
grupperade efter bl a titortsgraden.

For den sociala hemhjilpens vidkom-
mande observeras ingen markant effekt
av att statsbidragen hojdes 1973 och 1974.
Kommunernas dkade inkomst forefaller
alltsd i detta fall ha utnyttjats pi andra
omriden. Ej heller observeras nigon
storre effekt av att statsbidraget till
skyddsympningar slopades 1980. Kom-
munerna forefaller att ha fortsatt verk-
samheten som om ingenting hade hdnt.

Det tak som inférdes for statsbidraget
for fardtjinsten 1981 tycks emellertid ha
haft en viss effekt. Den tidigare expansio-
nen bromsades upp och i viss mén minska-
de verksamhetens omfattning i de kom-
muner som fick en bidragsminskning.
Detta visar, menar Jonsson, att kommu-
nerna inte ar helt opiverkade av hur stats-
bidragen ser ut, dvs dessa uppfattas inte
som €n allman inkomstférstarkning,

Klokt nog drar inte Jonsson nigra mera
langtgdende slutsatser av sina iakttagel-
ser. Frigan ir om dessa iakttagelser alls
kan generaliseras. Vilket allmdnt monster
ar det i s fall som exemplifieras?



Generella bidrag

Resten av rapporten dgnas, som nimnts,
it en litteraturoversikt samt en diskussion
om mojligheten att ersitta de specialdes-
tinerade statsbidragen med ett generellt
bidrag som utglr med ett visst belopp per
barn, vuxen, pensiondr etc. Som ocksa
andra har observerat har en 6vergéng till
generella bidrag sannolikt en inkomstut-
jdmnande effekt. De s k specialdestinera-
de bidragen till barnomsorg, gymnasieut-
bildning o s v gdr i stor utstrackning till
kommuner med relativt hdg inkomstniva
bland invanarna.

Betriffande Jonssons framstillning av
en Overging till generella bidrag vill jag
gora tre kommentarer. For det forsta bor
siigas att genomsnittsinkomsten (skat-
tekraften™) i kommunerna rimligen bor
ha begriinsat fordelningspolitiskt intresse.
Att bedriva utjimningspolitik pd detta
plan synes vara spilld méda. Ett fran for-
delingspolitisk synpunkt intressantare
matt ir t ex andelen av invidnarna i re-
spektive kommun som ligger under (eller
over) en viss inkomstnivi. Genomsnitts-
siffror for regioner déljer onddigt mycket.

For det andra férefaller hela poiingen
med statsbidragssystemet att ga forlorad
om bidragen gors generella. Varfor di
inte lika garna sanka t ex momsen eller ge
bidrag direkt till invnarna i form av stor-
re barnbidrag, hdjd folkpension o s v. Jag
har tagit upp denna mojlighet i Séder-
strom [1986]. Jonsson namner inte detta
alternativ och redovisar inte heller nigot

Bokanmilningar

motiv for att staten i storsta allmiinhet
skall svara for en stor del av kommuner-
nas inkomster,

For det tredje behdver man i detta sam-
manhang en ndrmare analys av behovet
av statlig styrning av den kommunala
verksamhetens inriktning och nivd. Hiri
ingdr att Gverviiga alternativ till de speci-
aldestinerade statsbidragen. Pibud och
forbud, dvs preciseringar av vad kommu-
ner maste gora och inte fir gora, kanske
ir bittre &n den styrning som nu (eventu-
ellt) uppnds med statsbidragen. Over
huvud taget borde vi ha en sends diskus-
sion om hur arbetsférdelningen mellan
staten och dess myndigheter 3 ena sidan
samt de regionala organen & den andra
skall ordnas. Vissa uppgifter som idag
handhas av primirkommunerna kanske
hellre bor skdtas av landstingen eller sta-
ten/lénsstyrelsen och vice versa:

Ilitteraturdversikten berér Jonsson vis-
sa av dessa frigor, Det dr synd att han inte
foljt upp resonemanget och mera syste-
matiskt ifrigasatt det nuvarande statsbi-
dragssystemets beriittigande.
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