Avreglera flygtrafiken

En flygbiljett tur och retur mellan
Stockholm och Képenhamn kostar
idag enligt normalpris 2.500 kronor,
Motsvarande biljett p& den nagot
lingre strickan mellan Washington
och New York ir ca 1.400 kr. Denna
prisskillnad dr precis vad man f6rvin-
tar sig enligt elementir monopolteori.
P4 flyglinjen Stockholm—Kd&pen-
hamn har SAS monopol medan det i
USA rader fri konkurrens inom inri-
kesflyget efter den avreglering som
startades ar 1978,

Just nu pigdr debatt { Skandinavien
infor férnyelsen av SAS koncessio-
ner. Erfarenheterna fran avreglering-
en av det amerikanska inrikesflyget
har gett briinsle till debatten och
manga foresprakar en 6kad liberalise-
ring och konkurrens inom flygtrafi-
ken. Detta berér sjélvfallet SAS still-
ning som flygbolag och i en nyligen
publicerad skrift ligger SAS fram sin
syn pa luftfarten och koncessionsfré-
gan. Utgdngspunkten i skriften &r att
vad som &r bra for SAS ocksi ir bra
for Norden. Principiellt iir SAS fér en
okad konkurrens men med den vikti-
ga restriktionen att en sddan inte fér
gynna konkurrerande europeiska tra-
fiksystem. Eftersom fragan om luft-
trafikens reglering inte bara &r viktig
for SAS utan ocksa har stor samhiills-
ekonomisk betydelse ir det pd sin
plats att granska négra argument for
och emot avreglering av lufttrafiken.

Foresprikare for avreglering hiv-
dar vanligen att denna gynnar reseni-
rerna genom légre priser om in kvali-
teten pa servicen reduceras. Detta ar-
gument {ir bara delvis riktigt. Visserli-
gen har priserna fallit efter avregle-
ringen i USA men detta ir inte den

mest betydelsefulla effekten. Vinster-
na har frimst gjorts av affirsreseni-
rerna genom forbiittrad linjestrick-
ning och ékad turtiithet pa de mindre
frekventa marknaderna. Till skillnad
frin vad som vanligen framhalls tji-
nar affirsresendirerna mest pa en av-
reglering.

Nir det giller kvaliteten pd servi-
cen finns vissa indikationer pa kvali-
tetsférsimringar f6r frimst nojesrese-
nirer mellan storre centra, Dessa har
emellertid ocksa fatt den storsta pris-
sinkningen. Det dr dock troligt att
denna kombination av mycket laga
biljettpriser och lig servicekvalitet
kommer att férsvinna nér flygplans-
flottan anpassats till det nya trafiksys-
tem som avregleringen medfort.

Beridkningar tyder pa att de ameri-
kanska flygresenfirerna tjinat ca 6
miljarder dollar arligen pa avregle-
ringen vilket motsvarar 35 procent av
omsdttningen inom lufttrafiken aret
innan avregleringen startade. Denna
stora vinst har konsumenterna erhallit
genom ligre priser och biittre service
trots att flygbolagens vinster 6kat med
dver 2 miljarder dollar arligen till
foljd av avregleringen. Det ir siledes
fel att avregleringen i USA har drab-
bat flygindustrin som helhet. Tvirtom
har denna vitaliserats. De svérigheter
som en del flygbolag hamnat i har
andra forklaringar. Framforallt de
hdgre oljepriserna 1979 och 1980 led-
de till svrigheter f6r flygbolag med
en stor andel dldre briinsleslukande
flygplan,

Effekterna for flygbolagen skulle
troligen blivit dnnu svérare om inte
avregleringen hade genomférts, Det
ar viktigt att skilja mellan svirigheter
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for enskilda bolag och utveckling for
industrin som helhet. Det tillhér
marknadens spel att foretagen for-
dndrar sin position pa marknaden. De
svarigheter som vissa amerikanska
flygbolag rikat ut fér under senare ar

utgdr inget argument mot avregle-,

ring.

Det finns inte heller nagra bevis for
att vinsterna genom avregleringen
skett pd bekostnad av de anstillda
inom flygbolagen. Den totala syssel-
sattningen har dkat efter avreglering-
en och den genomsnittliga 16nen har
varit ungefir konstant. Avregleringen
har emellertid gjort flygbolagen myc-
ket mer kostnadsmedvetna och 16-
nestrukturerna har férindrats avse-
virt, En del av dessa forindringar
hade dock troligen kommit som en
foljd av de okade oljepriserna dven
om avregleringen inte hade agt rum,

Ett huvudargument mot avregle-
ring, bade i USA och i Norden, har
varit att denna skulle leda till simre
service for mindre orter. De faktiska
erfarenheterna av avreglering talar
mot att s& skulle vara fallet. Visserli-
gen har en del orter forlorat sin flyg-
service efter avregleringen i USA men
4 andra sidan har nya orter fatt flyg-
service efter avregleringen, Nettoef-
fekten har blivit en 6kning av antalet
orter som har flygtrafik. Inte heller
har avregleringen drabbat nigon spe-
ciell geografisk region.

Sammanfattningsvis kan konsta-
teras att avregleringen av flygtrafiken
i USA inneburit avseviirda vilfirds-
vinster for resendrerna utan att nagra
speciella grupper resenirer eller re-
gioner blivit lidande. Ocks3 for flygin-
dustrin som helhet har avregleringen
inneburit en betydande expansion.
Detta ir starka samhillsekonomiska
skal for avreglering oberoende av vil-
ka konsekvenser den har for enskilda
flygbolag. Det kan dock vara pé sin
plats att niigot berora konsekvenserna
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av en avreglering for SAS stiillning i
Norden.

Avregleringen gynnar uppkomsten
av konkurrens mellan flygsystem ba-
serade pd principen nav och ekrar
(hub and spokes route structures). Ett
sadant system &r SAS i full fird med
att bygga upp i Norden med Képen-
hamn som bas. I ett sddant system in-
nebir fri konkurrens inom Norden
inte nagot hot mot SAS. Tviirtom kan
detta stiirka SAS stillning. Diremot
Oppnar en avreglering Norden for
konkurrens med andra flygsystem,
t ex Lufthansa, KLLM och British Air-
ways. Med den starka stillning som
SAS byggt upp i Norden iir det dock
svart att se att man inte skulle kunna
bli konkurrenskraftig iven mot dessa
system.

Ett sitt att 6ka SAS konkurrens-
kraft 4r att redan nu dekiarera att
koncessionerna inte kommer att {or-
lingas efter 1995, Det ir viktigare for
SAS att fa veta vilka spelregler som
ska gilla framover in att fa sin posi-
tion pA den nordiska marknaden
skyddad genom koncessioner. SAS
kan di inrikta sin langsiktiga plane-
ring och bygga upp en flygplansflotta
anpassad till den nya marknadssitua-
tion som en avreglering innebiir. Det
storsta hotet mot SAS &r en fornyelse
av koncessionerna i kombination med
att man senare tvingas till avreglering
i en generell liberalisering av Europas
luftrum. Erfarenheterna fran avregle-
ringen i USA pekar pi att anpassning-
en av flygplansflottan till de nya spel-
reglerna ir en av de visentligaste dt-
girderna for att forbittra positionen
pd marknaden. Detta ger den fulla
mojligheten att utnyttja avreglering-
ens fordelar. SAS befinner sig i ett
gynnsamt ldge i detta avseende. Ett
beslut idag om férnyade koncessioner
efter 1995 kan bli mycket dyrt bide
for flygresenirerna och for SAS.
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