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Erik Lundberg & Bengt Rydén
(red):

Ekonomisk politik i férvandling

I bogen Ekonomisk politik i férvandling,
Hur stabil dr stabiliseringspolitiken? Lir-
domar frién 80-talet (SNS 1985, 226 sidor)
har Ertk Lundberg og Bengt Rydén sam-
let en riekke af de mere "tidlgse™ kapitler
fra SNS Konjunkturrdds rapporter fra
1980—83. Forlatterne til de enkelte kapit-
fer har i 1985 haft lejlighed til at kommen-
tere det, de skrev 2—5 &r tidligere, i bag-
klogskabens klare lys. Ideen er god, ogen
bog som denne er oplagt anvendelig i kur-
ser i gkonomisk politik.

Bogens i alt 16 kapitler er opdelti 4 ho-
vedafsnit om  stabiliseringspolitiske
spargsméil, om finansielle spprgsmal, om
arbejdsmarkedet og om lgndannelse og
fordelingssporgsmal. En faktor, som bi-
drager til at gore kapitlerne mere tidlgse,
end man ville forvente i konjunkturrap-
porter, er et skifte fra 1970’erne, hvor ho-
vedinteressen gjaldt mere kortsigtede
konjunkturvurderinger, til i 1980°crnes
forste &r at tage langsigtede strukturpro-
blemer op til behandling.

Denne holdningsendring  afspejler
bide ®ndringer i det skonomisk-teoretis-
ke udgangspunkt og udviklingen i om-
fanget af de pkonomiske balanceproble-
mer. Denne omvurdering er specielt
interessant i svensk sammenhang, fordi
den svenske model almindeligvis er blevet
opfattet som en serlig oplyst form for
Keynesiansk politik i en lille ben gkono-
mi. Det md viere én af historiens store iro-
niske pointer, at der samtidig med, at ny-
liberalistiske vinde er blast over Sverige

- og andre vesteuropziske lande — er
blevet fart massiv Keynesiansk politik i
USA under en republikansk president.

Hvad var det specielle ved de konjunk-
turmssigt dystre dr 1980837 Baggrun-
den var "mellemkrisedrene™ 1974/75 —
1978/79, som endnu var en uskyldsperio-
de i den forstand, at recessionen blev op-
fattet som vierende inden for normalom-
ridet, hvorfra man relativt hurtigt kunne
vende tilbage til en ekspansionsvej med
fuld beskeftigelse. Det karakteristiske
ved drene 1980-83 var bl a, at denne
“uskyldstilstand” definitivt hgrte op. Den
foreliggende bog demonstrerer, hvordan
denne erkendelse udviklede sig i svensk
sammenhang,

Strukturelle ubalancer

Nogenlunde samtidig fremkom i Sverige
og 1 en rekke andre OECD-lande erken-
delsen af, at de ubalancer, som indtil da
havde veret opfattet som konjunkturelle,
rettelig burde opfattes som strukturelle.
Ved de givne pris- og omkostningssigna-
ler og valutakurser ville der vere tale om
betragtelige underskud pd bide statsfi-
nanserne og pd betalingsbalancens igben-
de poster i en teenkt fuld beskeftigelses si-
tuation. Disse strukturelle ubalancer
skerpedes meget betragteligt af den dra-
matiske stigning i realrenten, som fulgte
omlegningen af pengepolitikken i USA i
efterdret 1979.

Det karakteristiske for drene 1980~83
er som sagt erkendelsen af disse dybtgi-
ende ubalancer pd det nationale plan.
Skal man male med den brede pensel, kan
man miske sige, at de efterfolgende ar,
198385, karakteriseres af nationale til-
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tag mod de nationale strukturelle ubalan-
cer. I bogen er denne proces droftet i
svensk sammenh®ng i forfatternes ef-
terskrifter fra 1985 til deres kapitler fra
1980-83.

Hvis man udvider perspektivet til an-
den halvdel af 1980°erne, er det mest kri-
tiske spargsmal, om den reduktion af nog-
le af de nationale ubalancer, som er lyk-
kedes pé nationalt plan, kan viderefores i
en internationalt koordineret politik, som
kan reducere ubalancerne pd globalt
plan. Lykkes dette ikke, er det sveert at se,
hvordan arbejdslosheden, som generelt
ikke er blevet nedbragt ved de nationale
tiltag, kan reduceres til et mere accep-
tabelt niveau.

De vaesentligste mal, som bogen skitse-
rer, for svensk gkonomisk politik, er en
reduktion af de strukturelle underskud pd
de offentlige finanser og pd betalingsba-
lancen. En kortsigtet nedbringelse af ar-
bejdslpsheden advares der direkte imod.
Det overordnede mil er en permanent
nedbringelse af inflationstakten, som an-
ses for en betingelse for at kunne realisere
de ovrige langsigtede mal.

De vesentligste midler, bogen peger
pi, er folgelig ikke de traditionelle midler
i en Keynesiansk fine-tuning politik. Der
anbefales en vkonomisk politik, som in-
deholder klare og troverdige deklaratio-
ner bdde m h t mdl ogm h t instrumenter
og instrumentxndringer. Kernen i denne
politik skal vere en prisstabiliserings-
norm, som fastlegger, at inflation over et
niveau pd 2—-4 procent ikke vil blive ac-
cepteret,

Hellige kaer slagtet

Det understreges, at denne politikanbefa-
ling pA den ene side indeberer, at nogle
af den svenske models hellige koer bliver
slagtet, men pa den anden side ikke eren
accept af en kur, som den Thatcher-rege-
ringen i de senere ir har praktiseret i
Storbrittanien. Bastante monetaristiske
teser findes der kun et enkelt tillgb til, pp
112—-113, hvor inflationsudviklingen an-
tydes forklaret som en 2-Arig lagged reak-
tion pd pengemangdexndringen. I den fi-
gur (p 113), som understatter hypotesen,
findes den klareste sammenhzng mellem
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acceleration i M3 i 1977/78 og accelera-
tion j inflationstakten 1979/80. Det er dog
nok at gé et skridt for langt at holde Riks-
banken ansvarlig for Oliekrise I!

Efter min mening er de mest tidlgse
elementer i politik-diskussionen dem, der
drejer sig om pris — og i sammenh®ng
hermed lgnstabiliseringsnormen, Mange
faktorer har fort til, at den klassiske EFO-
model ligger i ruiner, og bogen gér speci-
elt pA to punkter ind i en konstruktiv og
— ogsd uden for svensk sammenhzng —
serdeles relevant diskussion af, hvordan
man kan forestille sig en aflgser. Det siger
sig selv, at det ikke er let at finde en norm
for et niveau for pris- og lgnstigningstak-
ten, som bide er generelt accepteret og
teknisk gennemskuelig.

Lars Calmfors skitserer en ny ansvars-
fordeling som hovedelement i en ny gko-
nomisk politik. Malet er at indfgre en an-
svarsfordeling, hvor frie forhandlinger pa
arbejdsmarkedet leder frem til en sam-
fundsekonomisk acceptabel omkost-
ningsudvikling. En betingelse for dette er,
at de samfundsgkonomiske omkostninger
som fglge af for haje lénstigninger bliver
synlige og falder pa de ansvarlige arbejds-
giver- og lsnmodtagergrupper i stedet for
at blive gjort “"anonyme” gennem stadige
devalueringer og/eller ekspansion af den
offentlige sektor.

Hans Soderstrom diskuterer den klas-
siske EFO-models sammenbrud og
fremlzgger en alternativ EFO-model,
som overbevisende demonstrerer proble-
merne i den gamle og de elementer, som
skal inddrages i en mere adzkvat model.
Et problem med den alternative EFO-
model i pkonomisk-politisk sammenhzng
er, at den beregningsmassigt og be-
grebsmassigt er vasentligt mere kompli-
ceret og dermed vanskeligere vil kunne
vinde almindelig accept. Soderstrom ud-
bygger Calmfors’ diskussion med en
rekke konkrete forslag til elementer i et
nyt Iendannelsessystem,

Statslig indkomstpolitik

Generelt er bogen pa disse omrider skep-
tisk m h t mulighederne for en statslig
indkomstpolitik. Det er en skepsis — i
hvert fald nar indkomstpolitikken skal



fores over lange perioder — som nok deles
af de fleste pkonomer. Problemet er stort
set det samme i de fleste smd &bne skono-
mier. Hvis lav inflation accepteres som
betingelse for en varig beskwftigelses-
ekspansion, skal lgnaftalerne i en lang
arrekke resultere i en lav gennemsnitlig
stigningstakt og samtidig give mulighed
for variationer omkring dette gennem-
snit.

I Danmark har man i de senere ir sggt
at n dette gennem en statslig indkomst-
politik, som — ikke sd overraskende —
har vieret mest effektiv i forhold til offent-
ligt ansatte. Den gennemsnitlige lonstig-
ningstakt ligger nu pd 3—4 procent og
man nrmer sig en situation, hvor
overh@ng og plads til decentral lenglid-
ning indebxrer, at der ikke er plads til
centralt forhandlede lgnstigninger, hvis
den gennemsnitlige Ionstigningstakt skal
holdes pd det nuverende niveau. Det er
et yderst relevant sporgsmil om ®ndrede
aftalerammer kan lette lgsningen af den-
ne type problemer.

Bogens f@rste hovedafsnit om stabilise-
ringspolitik indeholder to kapitler af Hans
Sdderstrom om stabiliseringspolitiske er-
faringer og strategier, to kapitler af Erik
Lundberg om strukturel balance og om
verdenskrisen og den gkonomiske politik,
et kapitel af Villy Bergstrom om produk-
tion og kapitaldannelse i svensk industri,
og afsluttes med et kapitel af Bengt-Chris-
ter Ysander om kommunernes rolle i sta-
biliseringspolitikken.

Andet hovedafsnit om finansielle
sporgsmil indeholder to kapitler om fi-
nansielle ubalancer af henholdsvis Erik
Lundberg og af Lars Heikensten, Lars
Nyberg og Pehr Wissén. Afsnittet afslut-
tes med et kapitel om risici ved et stort
statsunderskud af Ragnar Bentzel. '

Tredje afsnit, arbejdsmarkedet, inde-
holder et kapitel af Carl Hamilton om de
arbejdsmarkedsmessige erfaringer med
industristotten, som nu er vesentligt re-
duceret, et kapitel om ungdomsar-
bejdslgsheden af Christian Nilsson og af-
sluttes med et kapitel af Inga Persson-Ta-
nimura om beskaftigelse og arbejdslos-
hed.

Endelig indeholder det sidste afsnit to
kapitler af Hans Sdderstrom om lonfor-
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handlinger i 1980’erne og om fordelings-
problemer og et kapitel af Torsten Pers-
son om de langsigtede fordelingsproble-
mer, som de aktuelle ubalancer kan give
anledning til.

Pladsen tillader ikke en detaljeret dis-
kussion af alle 16 kapitler i bogen. Som
anmelder kommer man derfor let til at
fremh®ve bidrag pa de omrider, man selv
er serlig optaget af. Bogen som helhed er
stimulerende lxsning for alle, som er op-
taget af aktuelle okonomisk-politiske
problemer. Udgangspunktet er svenske
problemer, men det er sliende, i hvor haj
grad 1980—83 diagnosen uden videre kan
overfores til tilsvarende problemer i
dansk gkonomi i disse Ar.
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