PER MAGNUS WIJKMAN

Fran defensiv till offensiv

handelspolitik*

Protektionistiska dtgéirder har blivit vanligare under senare dr. Moti-
veringarna for en sddan politik har varit att den skulle kunna héja
sysselséttningen, skydda inkomsterna for vissa grupper samt ge rdd-
rum vid strukturomvandling. I denna artikel granskar Per Magnus
Wijkman dessa argument och visar ocksd pd alternativ till en protek-

tionistisk politik.

I Sverige, liksom i flera andra linder, do-
minerar kampen mot extern obalans den
ekonomiska politiken. Sedan snart ett de-
cennium har handelspolitiska skyddsat-
giirder spelat en allt viktigare roll i denna
kamp. Minga linder har vidtagit selekti-
va Atgirder savil vid grinsen som innan-
for deni syfte att dimpa utlindsk konkur-
rens. Tre motiv framfors sdrskilt ofta for
denna defensiva handelspolitik: att ridda
full sysselsittning, att skydda en viss
grupps inkomster, samt att ge rddrum for
branschrationalisering eller strukturom-
vandling.

Ocksé i Sverige har de tva sista argu-
menten anviints flitigt. [ vart land har
dock handelspolitiken anvénts mer offen-
sivt sedan 1982. Omsvangningen vittnar
om den utbredda insikt i protektionis-
mens kostnader, som ofta finns i smi, ut-
rikeshandelsberoende linder. Men den
motiveras ocksd av Sveriges forsimrade
stillning pd virldsmarknaden.

Denna artikel diskuterar ovanndmnda
tre motiv fér skydd och visar avslutnings-
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fil lic i nationalekonomi, kommer-
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retariatet vid Kommerskollegium.
Han har undervisat och forskat
inom omrddet internationell eko-
nomi och skrivit bl a om havs-
riitts- och havsresursfrigor.

vis vilka bidrag en offensiv handelspolitik
kan limna i kampen mot extern obalans i
Sverige.

Sysselsittningsmotivet
for allmant skydd

Sysselsittningsmotivet for allmint skydd
har utvecklats utférligt av den s k Cam-
bridge-gruppen som en nyprotektionis-
tisk osning pd Englands problem.! All-
mint importskydd foreslds ocksa i andra
gamla industrilinder for att motverka en
hotande *avindustrialisering”. Bakgrun-
den ir att europeiska stater som uppvisar
underskott i bytesbalansen vid full syssel-
sittning dver konjunkturcykeln (”struk-
turella underskott”) ging p gng har fatt
uppleva hur en expansiv sysselsittnings-
politik leder till underskott i bytesbalan-
sen. “Strukturella underskott” innebir
att landets kostnadsnivd dr for hog vid
den givna ekonomiska strukturen. Lan-
dets regering méste antingen lata finansi-
era underskotten genom lan i utlandet el-
ler undvika dem till priset av en betydan-
de arbetsloshet, Bytesbalansen utgdr allt-
si en pitaglig restriktion pa regeringens
sysselsittningspolitik i utrikeshandelsbe-

* Reviderat anforande vid seminariet Handelspoli-
ttk och sysselsittning anordnat av Utnkesdeparte-
mentets handelsavdelning den 3 och 4 juni, 1985.

1 Godley & May [1977} och Cripps & Godley [1978].
Fér en populistisk presentation av en kontinental-
europé se Hager [1984].
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FAKTARUTA

Sedan EFO-rapporten ar det brukhgt att
indela den svenska ekonomin i tvd sekto-
rer: K-sektorn som producerar varor och
tjanster i konkurrens med utlandet, och S-
sektorn vars produktionsresultat { stort
skyddas frin utlandsk konkurrens genom
hoga naturliga transferkostnader. Nigot
forenklat ltkstalls K-sektorn ofta med va-
ruproduktion och S-sektorn med tjanste-
produktion ty hela tva tredjedelar av vir
varuproduktion exporteras jamfort med
blott en tiondel av tjansteproduktionen.
Den blygsamma ékning av var exportkvot
som skett det senaste decenniet ddljer en
kraftig 6kning av utlandsk konkurrens och
utlandsberoende for varuproduktionen i
K-sektorn, vars andel av BNP fallir.

Aven S-sektorn konkurrerar med utlan-
det men denna konkurrens sker indireks
genom att S-sektorn konkurrerar med K-
sektorn om produktionsfaktorer. Omvant
galler att K-sektorn piverkas av utveck-
Iingen i S-sektorn via konkurrensen pa ar-
betsmarknad och kapitalmarknad. S-sek-
torn och K-sektorn sitter allts3 i samma bat
— men i smd lander ar K-sektorn bétens
drivmotor!

K-sektorn brukar delas upp i exportsek-

/

Impaortkonkurrerande
produktion

=

1
lonsamma delen
"krisbranscher”’

Exportsektorn

L

torn och i importkonkurrerande produk-
tion. Uppdelningen har pedagogiskt varde
men bor ej hardras. Alltfler branscher till-
verkar produkter bade for exportmarkna-
den och for hemmamarknaden och moter
utlandsk konkurrens bide hemma och
utomlands, t ex den svenska bilindustrin.
En viktigare chstinktion ar den mellan kon-
kurrenskraftiga och olonsamma delar av K-
sektorn.

Med en protehtionistisk (liberal) han-
delspolitik avses &tgarder som skyddar
(oppnar) K-sektorn for konkurrens med
utlandet. Oftast tanker vi i forsta hand p4
egna importhinder av olika slag (tullar,
kvoter etc) men hika viktigt ar Atgarder som
piverkar vir exportsektors arbetsvillkor,
Hit raknas utlandets handelshinder och
viira egna export- eller produktionssubven-
tioner. Gransen mellan handelspolitik och
naringspolitik 4r foljaktligen flytande.

Skyddsatgarder kan slutligen vara gene-
rella eller sektorspecifika. Med generella
medel menas dtgarder som férbattrar hela
K-sektorns konkurrensférmaga gentemot
utlandet; med selektiva medel menas it-
garder som forbattrar konkurrenskraften
endast for utvalda delar av K-sektorn.
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roende linder. I detta lige har allmint
importskydd foreslagits som ett medel att
héva bytesbalansrestriktionen och férena
extern balans med full sysselsiittning, Lig-
ger nigot i detta forslag?

F4 torde bestrida att importskydd kan
oka sysselsittningen &tminstone i ett litet
land (som ej utsatts for vedergillning av
sina handelspartners) och itminstone till-
falligt (tills l6ntagarna kompenserat sig).
Den avgérande frigan dr dock hur stor
kostnaden for en tillfillig sysselsiittnings-
6kning dr. Importskyddet sinker namli-
gen hushdllens realinkomster genom att
hoja priset pd importvaror och pd import-
konkurrerande produktion. Endast den
som #r blind fér denna standardsiinkning
—eller som tror att andra ir det - kan for-
orda ett allmint importskydd f6r att sti-
mulera sysselsiittning niir biittre alterna-
tiv finns. Med sedvanlig pregnans under-
kinde Keynes protektionism som syssel-
sattningspolitiskt medel:?

"Om protektionisterna blott menar att
minniskor miste svettas och slita mera un-
der deras system, ger jag dem ritt, Protek-
tionisten méiste visa inte endast att han har
skapat arbetstillfillen utan att han har okat
nationalinkomsten. Kan en tull dstadkom-
ma niigot som en jordbivning inte kan
dstadkomma battre?”

Alternativen till protektionism/jordbiv-
ning ir medel som forbittrar landets kon-
kurrenskraft, t ex en lingsammare nomi-
nalléneutveckling in i utlandet pi ling
sikt eller en devalvering p kort sikt, En-
gingsdevalvering ar klart dverliigsen all-
miint importskydd som medel att dterstil-
la extern balans. Den péverkar hela K-
sektorns arbetsvillkor och inte bara den
importkonkurrerande produktionens. Si-
lunda gynnar en devalvering dven export-
scktorn — den kombinerar importskydd
med exportsubventioner. Vidare paver-
kar en devalvering Aven handeln i tjinster
vilka oftast inte kan omfattas av ett im-
portskydd.

Genom att en devalvering &r neutral
gentemot fordelningen av faktorer inom

Frin defensiv tilf offensiv handelspolitik

K-sektorn paverkas inte sektorns sam-
mansiittning negativt. Importskydd dir-
emot styr over produktionsfaktorer till
importkonkurrerande produktion frin
den pd marginalen mer produktiva ex-
portsektorn, Dirmed siinks den genom-
snittliga produktiviteten i hela K-sektorn.
Att vid ett strukturellt underskott i by-
tesbalansen tillgripa allmiint importskydd
som sysselsiittningsskapande medel ir
motiverat endast om léntagarna ar mer
beniigna att acceptera en sinkning av sina
realléner genom importskydd &n genom
en devalvering eller nominalldnesink-
ning.? En sddan penningillusion féreligger
knappast i Sverige! Den minister som vil-
jer att bekiimpa extern obalans med im-
portskydd i stillet for med vaxelkursfor-
dndring dr darfor att likna med en boxare
som kliver in i ringen forsedd med skygg-
lappar och ena armen bakbunden.

Inkomstfordeiningsmotivet
for selektivt skydd

Allmént importskydd bor alltsd avvisas
som medel att hiva bytesbalansens re-
striktion pa sysselsdttningspolitiken. Icke
desto mindre har det protektionistiska
trycket resulterat i att efterkrigstidens li-
beralisering avstannat och - enligt omdo-
mesgilla bed6mare — forbytts i 6kad pro-
tektionism under 1980-talet, framférallt i
form av sektorspecifikt skydd.* Denna
omsvingning kan forklaras av att sir-
grupper Okat sin pdverkan pi politiska be-

2 Crtatet (i min oversittning) ir frin Keynes [1923],
Tio 4r senare nyanserade Keynes sin syn under in-
tryck av det stabiliseringspoliiska misslyckande
som den stora depressionen innebar. Se Keynes
[1933].

} Cambridge-gruppen antar faktiskt att en tullhoj-
ning — i motsats tll en devalvering - inte paverkar
reallonen och/eller priset pd inhemsk importkon-
kurrerande produktion. For en kntk se Collyns
[1982] och Scott et al [1980].

* Branschspecifika Atgarder har skyddat beklad-
nadsindustrin i Nordamerika och Vasteuropa, bilin-
dustrin och stilindustnin i USA och vissa europeiska
lander, hemelektronk, varvsindustrin o s v,
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slut f6r att forbittra sina inkomster och
att handelspolitik har stor formiga att
omfordela inkomster inom ett land.

Ett sektorspecifikt importskydd omfér-
delar inkomster frin Jandets konsumenter
av den skyddade varugruppen till produ-
centerna. Detta beror pd att handelspoli-
tiska atgarder som inskrinker importen
alltid dr prishojande. Inhemska producen-
ter reagerar pa denna prishojning pd tvé
sitt, Dels dkar de preduktionen vid de
hogre priserna; dels och framfér allt, far
de ett hogre pris for all tidigare produk-
tion. Importskyddet ger alltsi upphov till
overvinster for inhemska producenter.
Inhemska konsumenter diremot farlorar
dels dirfor att de skir ned sin konsum-
tion; dels och framfor allt, dirfér att de
maiste betala ett hogre pris for sin kvar-
varande konsumtion.

Skyddsatgirder kan omférdela stora
belopp frin konsumenter till producen-
ter. EGs handelsitgirder begriinsningar
pi fem varugrupper (livsmedel, teko, sko-
don, hemelektronik och bilar) har upps-
kattats medféra en fordyring for med-
lemslindernas konsumenter med 200
miljarder dollar per ir, vilket motsvarar
en sinkning av hushllens reala privata
konsumtion med 15 procent.’ Kostnaden
for amerikanska konsumenter av tullar
har berdknats uppgd till 45,7 miljarder
dollar per ir och avimportkvoteringar till
11,5 miljarder doliar per ér.® Sammanlagt
forlorar alitsd amerikanska konsumenter
ca 3 procent av sin privata konsumtion
varje ir genom dessa tva slag av grinshin-
der. Internationella institutioner har sam-
manstillt berdkningar av kostnader av fri-
villiga begriinsningsavtal. Nagra av dessa
sammanfattas i Tabell 1. Som framgar av
en jimforelse mellan de tva sista raderna
i tabellen kan den samhillsekonomiska
kostnaden per riddat arbetstillfille i den
skyddade industrin vara méngdubbelt
stérre dn den genomsnittliga Arslonen.

Inhemska producenter vinner ofta mer-
parten av vad konsumenterna fdrlorar.
Den samhiillsekonomiska kostnaden' av
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handelshinder dr da betydligt mindre in
inkomstomférdelningen frin konsumen-
ter till producenter.” Hirav f5ljer att han-
delspolitiken ibland motiveras mera av in-
hemska férdelningsambitioner dn av sam-
hillsekonomiska hinsyn.

Bakom denna utveckling ligger en till-
tagande politisering av den handelspoli-
tiska beslutsprocessen. Ett vanligt anta-
gande har tidigare varit att ett lands rege-
ring utformar handelspolitiken i folkhus-
hillets intresse. Det har emellertid blivit
allt vanligare att handelspolitiken utfor-
mas genom “férhandlingar” mellan rege-
ringen och olika intressegrupper varvid
berérda byrdkrater i statsforvaltningen
kan utgdra en av intressegrupperna.,

Sérintressena argumenterar for eller
mot skydd for att férbattra sina medlem-
mars inkomster. Nér producenterna i en
bransch ar f& #4r de latta att organisera.
Varje producent har mycket att vinna pa
att vara med och finansiera en patryck-
ningsgrupp for skydd som sannolikt inte
kommer till stind utan hans medverkan.

Konsumenterna & andra sidan ir oftast
ménga och varje konsument drabbas av
blott en brikdel av protektionismens
kostnader. Han har dirfér smd incita-
ment att bidra till att finansiera en foren-
ing for att bekdmpa protektionism. Nir
producentintresset dr viillorganiserat och
konsumentintresset svagt, nir iimbets-
méinnen slar vakt om sina existerande ar-
betsuppgifter samt nir nettokostnaden
for folkhushillet ir forhllandevis liten,
tillhandahdller en regering sannolikt
skydd. Politiska partiers mil ir ju att vin-
na eller behalla regeringsmakten vid iter-
kommande allménna val. Avkastningen
kan vara hog pa Atgdrder som ger ett parti
stod frdn en viktig intressegrupp.

5 Curzon Price i EFTA [1985], s. 147.

& Munger [1985].

7 Kostnaden far folkhushallet av en tull dr skillna-
den mellan konsumenternas frlust 3 ena sidan samt
producenternas dvervinst och statens tullintakter &
den andra.



Frén defensiv till offensiv handelspolitik

Tabell 1 Kostnader i importerande industriliinder av nagra frivilliga exportbegriins-

ningsavtal (millioner dollar)

TEKO BILAR STAL VIDEC
KANADA

USA (1980) EG (1980) (1980} USA {1934) USA (19385) EG (1984)
1. Fordyrad inhemsk pro-
duktion varav - - 1059 28790 674,0 75,0
2. Merkostnad i resurs-
Atging 113,0 70,0 26,5 185,0 7,0 38,0
3. Férdyrad import 988.0 1 050,0 350 17780 15300 3410
4, Konsumentforlust p g a
minskad konsumtion 408,0 289,0 229 229.0 4550 43,0
Protektionismens kostnad
for konsumenten (1+3+4) - - 163,8 48860 26590 459,0
Protektionismens kostnad
for samhallsekonomin
(2+3+4) 1509,0 14090 844 21920 19920 4220
Samhallsekonomiska kost-
nader per bevarat irsarbe-
te ($ 000) 169,0 124,7 14,1 48,7 71,1 -
Genomsnittlig arslén i resp.
industri (§ 000) 12,6 13,5 9.8 38,1 42,4 18,6

Kéfla: Av Varldsbanken och Valutafonden sammanstillt material.

Enligt denna syn utformar en regering
handelspolitiken i foérsta hand for att
minska skyddets partipolitiska kostnader
och inte for att minska dess samhdllseko-
nomiska kostnader. D& handelspolitiken
blir ett medel i kampen om marginalvil-
jarna dterspeglar dess utformning inte de
ekonomiska arpumentens styrka utan
snarare den politiska styrkans argument.

D4 handelspolitiken anviinds som for-
delningsinstrument siinks effektiviteten i
ekonomin. Att omfdrdela kakan med
handelspolitiska medel leder obdnhdrli-
gen till en mindre kaka att dela pd. Om
flera branscher beviljas samma skydd av
"rittviseskil”, borjar fordelningseffek-
terna att ta ut varandra och kvar star en-
dast den mindre kakan.

Rationaliseringsmotivet
for selektivt skydd

Ibland havdas att sektorspecifikt skydd ir
nddvandigt for att mbjliggbra rationalise-

ring av krisbranscher eller i avvaktan pi
att framviixten av andre branscher skall
suga upp krisbranschernas produktions-
faktorer. Det forsta argumentet kan av-
fardas utan vidare da protektionism var-
ken &r ett nodviindigt eller ens tillrickligt
medel for att Astadkomma branschra-
tionalisering. Argumentet att protektion-
ism vinner tid for strukturomvandling ir
mer bestickande — sirskilt pa kort sikt och
sarkilt for de anstiillda i krisbranscherna.
Argumentet har anvants i manga industri-
lander savil for skydd av importkonkur-
rerande industri som for skydd av tradi-
tionella exportsektorer.® I handelsbero-

8 Kraven pé skydd har sin grund i att vissa nyindu-
striahiserade lander i tredje varlden uppvisat okade
komparativa fordelar 1 vissa typer av arbetskrafis-
intensiy produktion. Detta skift ar sannolikt bests-
ende for overskddlg tid och kraver en produk-
tionsomstallning i de gamla industnlanderna bort
frdn arbetskraftsintensiv produktion. Harom torde
relativt stor emghet rada,
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ende linder ir emellertid protektionism
inte ett limpligt medel — ens tillfiilligt — att
vinna tid fér omstéllning.

Importskydd dr inte gratis utan betalas
i sista hand av nigon annan grupp i det
protektionistiska landet — oftast av expor-
torer. Nar detta ir fallet utgér en tull pa
importen faktiskt en skatt pd exporten.
Dirmed kan importhinder effektivt for-
hindra den strukturomvandling som de
avser att stimulera.

Detta belyses enklast av det férhallan-
det att ett industrilands export innehiller
importerade produkter. For Sveriges del
utgdrs drygt en femtedel av exportens
virde av importerade insatsvaror. Ett all-
mint importskydd innebir dirfér en
kostnadshdjning fér exporten. Detta re-
sulterar antingen i en héjning av export-
priser eller — om virldsmarknadspriser ér
givna — av en nedpressning av vinstmargi-
naler i exportsektorn. Bada alternativ le-
der forr eller senare till att exporten forlo-
rar  marknadsandelar. Importskyddet
dverviltras alltsd pa exporten.

I en ekonomi med full sysselsittning
sker samma kostnadsoverviltring via
prishdjningar pa foretagets viktigaste in-
sats: arbetskraft, Skydd kapitaliseras i en
hogre lénenivd i skyddade industrier.
Dessa industrier drar dirfér tll sig ar-
betskraft varvid l6nehdjningen sprider sig
till resten av ekonomin. S-sektorn kan i
kraft av sitt skydd 6verviltra 16nehojning-
en pd konsumenten genom hogre priser.
Aven de delar av K-sektorn som inte
skyddas tvingas héja l6nenivan for att inte
forlora arbetskraft till den skyddade delen
men kan inte overviiltra kostnadshojning-
en pd konsumenterna om virldsmark-
nadspriserna ir givna. Slutresultatet blir
att skyddskostnaden for den importkon-
kurrerande delen av K-sektorn Overviilt-
ras pd den exporterande delen av K-sek-
torn. En undersdkning har uppskattat att
ca tva tredjedelar av ett tullskydd over-
viltras pa detta siitt pi "exportsektorn”.?

Allmint giller att skydd av K-sektorns
olénsamma delar - bade importkonkur-
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rerande produktion och exportsektorn —
overvilltras pd dess l6nsamma delar, En
subvention till krisbranscher ir alltsi en
skatt pd tillvixtbranscherna. Mot denna
bakgrund bor det inte fdrvina att den po-
tentiellt konkurrenskraftiga delen av K-
sektorn inte expanderar f6r att sysselsatta
de produktionsfaktorer som - tillfalligt —
skyddas mot fristillning genom handels-
politiska medel. Denna politik #r inte
bara ett uttryck for den strukturstelhet
som idag kiinnetecknar minga europeis-
ka lander utan bidrar aktivt till den,

Anpassning till dndrade villkor pa
virldsmarknaden &r oundviklig om gamla
industrilander skall behalla sitt relativa
vilstind. Manga industrilinder har an-
viint handelspolitiska medel for att for-
hindra nédvindig strukturomvandling
med industriell stagnation som f6ljd. En
anledning kan vara att strukturpolitik
kriver en storre grad av inhemsk ekono-
misk-politisk samordning &in vad minga
linders forvaltningar — med sina vilbefis-
ta revirgriinser — latt klarar av,

Detta kan illustreras med ett aktuellt
exempel. Den svenska handelspolitiken
pa konfektionsomradet ir i dag Sveriges
mest kostsamma handelspolitiska insats
efter jordbrukspolitikens griinsskydd.
Kvotering av konfektionsimporten ir ett
stoseri med folkhushillets knappa medel.
Konfektionsindustrin fruktar med riitta
att ett avskaffande av kvoteringarna kom-
mer att leda till svarforutsebara produk-
tionsomstilllningar. For att mildra odns-
kade effekter av denna omstillning bér
kvoteringarna avskaffas som del av ett pa-
ket innehdllande flera inslag: personliga
avgingsvederlag, omskolnings- och flytt-
ningsbidrag samt tillfalliga regionala stod-
insatser. En rimlig handelspolitisk om-
liggning kan alltsi utebli i avsaknad.av
samordade insatser frin flera departe-
ment,

? Sjaastad & Clements [1984] beraknade detta resul-

tat for sex latinamenkanska lander och Australien,



Mot en offensiv handelspolitik

Tvd grundliggande strukturférandringar
méste till for att dterstiilla extern balans i
svensk ekonomi: K-sektorn maste expan-
dera relativt S-sektorn och K-sektorns
lonsamma del maste expandera relativt
den oldénsamma delen.

1980-talets tvd devalveringar har ska-
pat forutsittningar for K-sektorns expan-
sion. HOjningen av den svenska expor-
tens marknadsandel for bearbetade varor
pd ca 10 procent dren 1982 till 1984 visar

Fran defensiv till offensiv handelspolitik

duktion till oldnsam exportindustri. Ge-
nerella medel skapar forusattningar for
marknadsekonomin att styra produk-
tionsfaktorerna till de aktiviteter dar Sve-
rige har en komparativ fordel, en fordel
som oftast blir uppenbar forst i efterhand.

Denna omlaggning bor ses mot bak-
grunden av tvd grundliggande foriind-
ringar pd virldsmarknaden; framvixten
av nya marknader och av nya konkurren-
ter. Forskjutningen av viirldsekonomins
tillvixtcentrum sedan 1970 har fordndrat
virldshandelns  landersammansittning.

att dessa forutsiittningar tillvaratagits re~— Visteuropa — som tar ca 70 procent av

lativt val hittills. Den svenska bytesbalan-
sen forbittrades dramatiskt 1983 och 1984
tack vare denna andelshdjning i férening
med viirldshandelns snabba tillvixt. Fort-
satt exportledd tillviixt férutsitter ytterli-
gare andelsdkningar eller fortsatt drag-
hjalp i form av hdg marknadstillviixt
utomlands. Utsikterna ir dystra for att
nigondera av dessa skall intriiffa de nir-
maste tre dren, 1982 irs devalvering més-
te dirfor kompletteras med andra ekono-
misk-politiska insatser. Hir spelar han-
delspolitikens omliggning frin defensiva
till offensiva dtgiirder en central roll.

Den offensiva handelspolitiken inne-
bir en successiv dverging frin import-
skydd till exportfrimjande atgirder. Av-
sikten ir dels att vinna marknadstilltride
till nya vixande marknader, dels att fora
over resurser frin ol6nsam till 16nsam va-
ru- och tjinsteproduktion i K-sektorn.
Ett viktigt inslag darvid ar tillfalligt stod
till introduktion pd transportekonomiskt
avligsna och kulturellt annorlunda mark-
nader.

Strategiomliggningen innebir med
nddvindighet att generella medel ges f6-
retriide framfor selektiva medel. I en de-
fensiv strategi ir krisbranscherna Litta att
definiera — och att skydda. En offensiv
strategi innebiir en satsning pa okinda
“framtidsbranscher”. Att vilja ut nigra
och stédja dem med selektiva medel risk-
erar att subventioner blott omfdrdelas
frin olonsam importkonkurrerande pro-

Sveriges export — har stagnerat medan
nya marknader viixer fram bland OPEC-
linder och NIC-linder. Dessa tar dock
tillsammans knappt 10 procent av vér ex-
port, Eftersorn Sverige har 2 3 3 ginger
storre marknadsandelar pd nirliggande
marknader &n pd marknader i fjdrran in-
nebir denna tyngdpunktsforskjutning att
Sveriges andel av viirldshandeln faller,
dven om vi inte skulle forlora andelar pa
nigon enstaka geografisk marknad.

Pi samma sitt har varldshandelns va-
rusammansittning forskjutits pa ett satt
som successivt siinker Sveriges marknads-
andel totalt. Tillvixten under 1970-talet
har varit hogre for bearbetade varor én
for rdvaror (exkl briinslen) men Sverige
har traditionellt haft hogre marknadsan-
delar i rdvaror &n i bearbetade varor.
Inom gruppen bearbetade varor har till-
vixten varit sirskilt hog for varugrupper
dar Sverige traditionellt haft laga andelar
(kemisk-, plastvaru-, transportmedels-,
och instrumentindustrin) och lag dar Sve-
rige traditionellt haft hoga andelar (gruv-,
massa- och pappers-, jarn- och stil-, ma-
skin- och varvsindustrin).}?

Bade lander- och varusammansatt-
ningseffekter har alltsd bidragit till att
Sveriges andel av virldshandeln fallit
trendmissigt, Samtliga matt dver Sveri-
ges marknadsandelar uppvisar en stark
negativ trend sedan mitten av 1960-talet.

10 5e SIND [1981), sarskilt s 31-36
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Trenden kommer att dter prigla andelsut-
vecklingen d& devalveringarnas effekter
nu ir uttémda. Den ir inte orcande i sig.
Men genom att extern obalans foreligger,
framstir vira fallande marknadsandelar
som uttryck for otillriicklig anpassning av
den svenska produktionsstrukturen till
viirldsmarknadens nya krav. I en fordnd-
rad virld tenderar vi att exportera "fel”
varor och att exportera till "fel” linder.
Konsekvensen hiirav ir att en given till-
vaxttaket i varldshandeln i fortsittningen
kommer att ge svensk ekonomi mindre
draghjilp dn vad vi varit vana vid under
efterkrigstiden. Givet inkomsttillvaxten i
viirlden, ligger var exporttillviixt nu i en
ligre vixel. Dessutom har virldens in-
komsttillvixt ddmpats sedan 1973.

Handelspolitikens uppgifter forsviras
av den handelspolitiska klimatférsimring
som intriffat under 1970-talet. Den stora
handelspolitiska liberaliseringsepoken ar
slut. Genom regional handelsliberalise-
ring 1 Europa och genom allmén liberali-
sering i GATT fick svensk export en vik-
tig stimulans fram till 1970-talets slut.!!
Lingtidsutredning efter langtidsutred-
ning har kunnat rikna med en trendmas-
sig tillvixt i exporten som till betydande
del bestod av en handelspolitisk liberali-
seringskomponent,

Inte nu lingre! Drivkrafterna for all-
madn liberalisering har kraftigt {orsvagats.
Bilaterala overenskommelser sprider sig
vilket missgynnar smd linder med liten
forhandlingsstyrka. Den liberalisering
som vi kan forutse, kommer att ske dels i
tredje varlden och di selektivt 1ill f6rman
for andra utvecklingslinder (syd-sydpre-
ferenser), dels bilateralt kring ekono-
miska stormakter.!? For att vi skall bli del-
aktiga i denna selektiva liberalisering
kommer vi att avkrivas kannbara mot-
prestationer.

Slutsatser

Handelspolitikens huvuduppgift ar att
befrimja en effektiv resursallokering i det
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svenska folkhushdllet som en del av en
alltmer integrerad viirldsekonomi. Detta
sker dels genom att siikerstiilla import pd
fordelaktiga villkor av varor som utlandet
kan producera billigare in Sverige, dels
genom att vinna tilltrdde fér svenska pro-
dukter till férdelaktiga marknader i utlan-
det.

En exportfrimjande politik forutsitter
importfrimjande atgirder. Att subven-
tionera importkonkurrerande produktion
dr att beskatta exporten, Trots ett starkt
politiskt tryck, fir handelspolitiken dir-
for inte anvindas for att skydda de delar
av K-sektorn som blivit olénsamma. I
stillet skall den hjilpa produktionsfakto-
rer att flytta frin olénsamma till 16nsam-
ma delar av K-sektorn. For detta krivs
iven industri- och arbetsmarknadspolitis-
ka insatser som stimulerar omskolning,
omflyttning och omtinkande.

En exportfraimjande politik star infor
stora svdrigheter. Vid 1980-talets slut ir
Sveriges externa forutsiittningar simre in
nigonsin tidigare under efterkrigstiden.
Dir vi tidigare seglade i handelspolitisk
medvind, stir skutan nu i handelspolitisk
stiltje. Dar selektiv liberalisering tidigare
gynnade oss, kan vi se fram emot att den
missgynnar oss. Dir vara stora markna-
der tidigare viixte och gav Sverige drag-
hjilp, ser vi dem stagnera. De snabbt viix-
ande linderna i Sydostasien fungerar inte
som lok &t oss, utan som hare. Slutsatsen
ir att vi de nirmaste aren maste skapa var
egen exportledda tillvixt: omvirlden
kommer inte att skapa den at oss.

Virldsekonomin kiinnetecknas sedan
1973 av snabba och betydande férind-
ringar. Framvaxten av OPEC-linder och
NIC-linder som marknader och som kon-
kurrenter och den snabba tillvixten av

1 Kommerskollegium [1984] har beriknat att 10 %%
av QECD-landernas importtillvixt 1960-1977 be-
rodde pd mllavveckling. Liberahseningen av icke-ta-
nffara hinder har lamnat ytterligare stimulans.

12 For en utforligare beskriviung se Kommerskolle-
gum [1984] och Wijkman [1984],



handeln i hogteknologiska produkter
Andrar successivt vira forutsattningar.

En sd pass konkurrensutsatt ekonomi
som den svenska maste stiindigt anpassa
sig till andrade forutsdttningar om inte
medborgarna skall se sin levnadsstandard
falla. Denna anpassningsprocess tar ald-
rig slut. Inga nischer ar for evigt sdkra. I
en forinderlig virld miste den svenska
ekonomins komparativa férdel ligga i hog
anpassningsférmaga, inte i en viss varu-
produktion. Inom ramen for en effektivi-
serad marknadsekonomi, kan handelspo-
litiken bidra till att férbattra denna an-
passningsfdrmaga.
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