MATS LUNDAHL
CLAUDIO VEDOVATO

Statens betydelse for utvecklingen

i fattiga liander

Ett problem inom utvecklingsekonomisk teori dr dess oférmdga att
forklara varfor vissa linder utvecklas medan andra stagnerar.

I denna artikel pekar Mats Lundahl och Claudio Vedovato pd
nodviindigheten av att analysera statens roll. Staten kan i manga
fattiga linder vara en kraft som genom att frimja vissa gruppers

intressen motverkar utveckling.

Syftet med denna artikel &r att peka pa
nadviindigheten av att inkludera en ana-
lys av statens och intressegtuppers ag-
erande for att forklara utveckling/under-
utveckling. Vi skall dérvid visa hur “den
nya politiska ekonomin kan tillimpas pa
fattiga lander.

Utvecklingsekonomins *’kris*’

I en artikel i Ekonomisk Debatt diskute-
rar Arne Bigsten [1984] utvecklingseko-
nomins utveckling sedan 40-talet. (Se
ocksd de Vylder [1984].) Bigsten tar i sin
artikel upp dmnets of6rmaga att besvara
viisentliga fragor. Efter en genomgéng av
de modeller som dominerat utvecklings-
ekonomin: Harrod-Domarmodellen med
sin betoning av kapitalackumulationens
centrala roll fér ekonomisk utveckling,
debatten om balanserad och obalanserad
tillviixt, Rostows stadieteori, Lewis’ mo-
dell fér en dualistisk ekonomi, beroende-
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skolan m fl, menar Bigsten att det inte
finns nigon teori eller skola som kan gora
ansprdk pd att redovisa en generell ut-
vecklingsteori. Vi kan inte inom utveck-
lingsekonomins ram exempelvis forklara
varfér det ir just Europa, Nordamerika
och nfigra f4 ytterligare linder som ir in-
dustrialiserade och vilméende eller var-
for Sydkorea och Kenya, som for nigra
decennier sedan var ungefir lika fattiga,
nu skiljer sig kraftigt it vad giller in-
komstnivd. Enligt Bigsten ir det svirt att
utifrin renodlat ekonomiska resonemang
forstd dessa skillnader och man méiste
kanske inbegripa sociala och kulturella
faktorer i analysen.

Tillviixtens ’’politiska ekonomi®’

Samma otillriicklighet karakteriserar till
stor del nationalekonomins formiga att
forklara skillnader i tillviixttakt mellan in-
dustrilinder. Den amerikanske ekono-
men Mancur Olson [1982, 1983] patalar
denna brist hos den géngse teorin och kri-
tiserar de ad hoc-betonade forklaringar
till dessa skillnader som ofta framfors av
bade fack- och lekmin. Till sidana ad
hoc-forklaringar hoér exempelvis argu-
mentet att den hoga tillvixttakten i Japan
och Visttyskland under efterkrigstiden dr
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ett resultat av den ovanliga flitighet dessa
linders befolkningar besitter medan
Storbritanniens Higa tillvixttakt kan for-
klaras med britternas starka preferenser
for fritid. Men, menar Olson, i s& fall
gldmmer man att Storbritannien hade den
snabbaste tillviixttakten under nistan ett
drhundrade. Det kan darfor knappast
pastas att ovanligt starka preferenser'for
fritid skulle vara ett inneboende kulturellt
drag hos britterna.

Olson vill ersiitta dessa och andra ad
hoc-forklaringar med en “tillvaxtens po-
litiska ekenomi”. Grundvalen for denna
ir Olsons eget bidrag till teorin om intres-
segruppers beteende framlagd i hans viil-
kinda bok The Logic of Collective Action
[1965]. Olson diskuterar dir forekomsten
av organisationer som syftar till att frimja
en grupp foretag eller individers gemen-
samma intresse. Sidana organisationer
ger samma forminer till alla i gruppen om
den lyckas i sitt uppsit. Om en fackfore-
ning lyckas fa upp lénen for en viss kate-
gori fir alfa arbetare inom denna kategori
l6neférhdjning. Detta innebar att organi-
sationen tillhandahdller en for gruppen
kollektiv nyttighet, d v s om en individ far
en fordel av en atgird fir afla samma for-
del.

Frigan ar da hur dessa intressegrupper
viixer fram och hur starka de kan férviin-
tas vara, En viktig slutsats dr att individer
har starkare incitament att agera for en
viss atgiird ju firre individer organisatio-
nen omfattar. Ju storre grupp desto mind-
re andel av resultatet erhiller den individ
som gdr en personlig insats. Detta inne-
bir att rationella nyttomaximerande indi-
vider har svaga incitament att satsa tid och
pengar [6r att en stor grupp skall erhilla
en kollektiv nyttighet. Endast om man
har selektiva incitament, d vs om det
forekommer nigon form av diskrimine-
ring mellan dem som bidrar till att erhalla
en sidan nyttighet och dem som inte bi-
drar, kan man f individer i storre grupper
att agera for ett gemensamt intresse.

En implikation av detta resonemang ar
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att vissa intressen aldrig kommer att bli
foretridda av ndgon organisation eller en-
dast av mycket svaga sddana, QOlson nim-
ner stora grupper som konsumenter, skat-
tebetalare och arbetslésa som exempel.
En annan implikation &r att dven de grup-
per som kan organiseras inte kommer att
gora detta forriin lang tid efter det att ett
gemensamt intresse uppstitt. Hir kom-
mer vi till "karnan™ i Olsons tillviixtteori,
Ju lingre ett samhille varit stabilt — fritt
frdn krig och revolutioner etc — och haft
demokratiska fri- och riittigheter, bl a or-
ganisationsfrihet, desto storre dr chansen
att ett stort antal intresseorganisationer
har uppstitt och dessutom hunnit viixa sig
starka.

Eftersom det finns en konflikt mellan
intressegruppers agerande och samhalls-
ekonomin i stort kommer detta samhiille
att ha lag tillviixttakt. I Storbritannien,
som enligt Olson upplevt den lingsta pe-
rioden utan diktatur, invasion eller revo-
lution, har intressegrupperna vuxit sig
starkast: fackforeningar, yrkessamman-
slutningar, starka jordbruksintressen och
ett stort antal handelssammanslutningar,
Detta bor ha dragit ned den brittiska eko-
nomins tillviixttakt. I Japan och Visttysk-
land brots intresseorganisationerna sén-
der dels av diktaturerna, dels av ockupa-
tionsmakternas politik efter krigsslutet,
vilket bidrog till dessa linders tillvixt un-
der efterkrigstiden.

Ovanstdende ir i korthet Olsons nya
tillviixtteori. Aven om Olson diskuterar
industrialiserade linder kan vissa element
av hans analys tillimpas ocksé pa fattiga
ekonomier,

Ineffektivitet ’regel”’

Den ¢konomiske historikern Douglass
North anviinder flera av Olsons idéer i sin
analys av ett antal ekonomisk historiska
problem i sin uppmarksammade bok
Structure and Change in Economic Histo-
ry [1981). Ett viktigt argument i denna
bok ir att ekonomisk ineffektivitet ir re-



gel snarare iin undantag i historien. Detta
argument bygger dels pd en teori for sta-
tens motivation och agerande, dels pa be-
tydelsen av transaktionskostnader.

I den vilfardsekonomiska traditionen
har staten setts som en positiv agent som
kunnat ritta till marknadsimperfektioner
som t ex externa effekter. Denna *positi-
va” syn pa statens roll har ocksd priiglat
mycket av utvecklingslitteraturen. Synen
har i allt hogre grad ifrigasatts, bl a ge-
nom public choice-ansatsen, men North
gdr dnnu langre och hivdar att staten van-
ligtvis iir ett instrument for en viss grupp
och dirmed oftast genererar ineffektiv-
itet.

North sirskiljer tvi generella forkla-
ringar till statens uppkomst: den kon-
traktsteoretiska och den som ser staten
som ett plundringsinstrument (predatory
state). Den férra anammas av miinga neo-
kiassiska ekonomer eftersom den kan ses
som en fdrlingning av teorin om det fria
bytet. Den kontraktsteoretiska ansatsen
forklarar saledes framviixten av “effekti-
va"” egendomsrittsforhillanden som ge-
nererar ekonomisk tillviixt. Plundrings-
ansatsen ser staten som ett instrument f6r
en grupp eller klass att dka sin egen viil-
fard.

Drenna definition av staten ir naturligt-
vis kontroversiell, men en granskning av
det faktiska maktutdvandet ger stod fér
att staten i manga linder anviints som ett
redskap for egenintresset av den grupp
som innehar makten.

Lit oss anta att vi har en plundrarstat.
Vi kan di enligt North forviinta oss att
staten genererar egendomsriittsférhallan-
den, regler som styr ekonomiska agenter,
som &r ineffektiva i den bemérkelsen att
de himmar ekonomisk tillviixt. Men var-
for sker detta? Skulle inte en plundrarre-
gim vara intresserad av en sd stor na-
tionell "kaka™ som mdjligt for att sedan
genom beskattning eller annorledes maxi-
mera sina inkomster? Hir kommer trans-
aktionskostnadernas betydelse in, Det
finns pdtagliga transaktionskostnader i
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samband med beskattning: mitkostna-
der, exempelvis kostnaden att uppskatta
beskattningsbar produktion i jordbruket,
och insamlingskostnader (som kan vara
speciellt hoga om skattebetalarna ir ovil-
liga att erligga sina skatter). Staten kom-
mer dirfor att befriimja aktiviteter som
kostar mindre att beskatta, d v s som har
ligre transaktionskostnader.

For att illustrera detta kan vi ta ett av
Norths exempel. Den spanske kungen Al-
fonso X ("den vise”) som regerade mot
slutet av 1200-talet, behdvde pengar for
att fingnsiera kriget mot morerna. (Se
ocksd Vicens Vives [1969].) Han fann det
enklare att beskatta boskap in produ-
cerande smidbonder och befrimjade
framviixten av ett boskapsiigande gille, la
Mesta, som var enkelt att beskatta, Dessa
boskapsiigare fick stora privilegier. Bl a
fick man forflytta boskapshjordarna Gver
spansk mark varhelst man ville och man
var skyddad av statens armé. Dessa riit-
tigheter hindrade ett effektivt jordbruk
(en storre och samhallsekonomiskt viktig-
are niring an boskapsskdtsel) att viixa
fram eftersom en bonde alltid riskerade
att fa sin mark skdvlad och sonderbetad
av Mestans boskap, Motivationen for pro-
duktiva insatser och for investeringar
minskade. Systemet gav emellertid kung-
en pitagliga och siikra inkomster,

Farekomsten av transaktionskostnader
kan alltsd enligt North leda till att egen-
domsrittsférhallanden som genererar
hogre samhillsekonomisk effektivitet ger
regimen mindre inkomster. Hans slutsats
ir att ineffektiva egendomsrittsférhallan-
den varit regel snarare dn undantag i his-
torien,

North bygger pa Olson sétillvida att Ol-
sons teorier kan férklara varfér motiva-
tionen att foriindra egendomsrittsforhil-
landena ir starkast for regimen. En makt-
havare har starka incitament att genom-
driva fdriindringar av rittsforhallanden
till sin egen fordel eftersom fi individer
delar pa forbiittringens frukter. Stora
samhéllsgrupper, som exempelvis de
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spanska jordbrukarna i exemplet ovan,
méoter just det problem som Olson menar
gor det svart fOr stora organisaticner att
vara effektiva eller att Sverhuvudtaget
bildas. Den enskilde individens andel av
den kollektiva vara hans egen insats kan
bidra till att frammana ér liten om grup-
pen ir stor, Detta forklarar varfér “inef-
fektiva’ 16sningar som drabbar stora sam-
hillsgrupper kan fortleva.

Plundrarstaten i fattiga linder

Norths resonemang kan tillimpas pi ett
underutvecklat land dir majoriteten av
arbetskraften utgors av fattiga bdnder,
Aven vid en flyktig betraktelse av regimer
i fattiga linder kan man se att méinga av
dessa regimer skulle kunna karakteriseras
som plundrarstater i den bemirkelsen att
hirskarnas primira intresse tycks vara att
berika sig sjalva och sina anhiingare.

Det ricker med att nimna exempel
som Bokassa i Centralafrikanska kejsar-
domet, Amin i Uganda, Mobutu i Zaire,
Somoza i Nicaragua, Trujillo i Domini-
kanska Republiken och Duvalier i Haiti.
Men exemplen skulle litt kunna méng-
dubblas med mindre namnkunniga och
spektakuldra hirskare. Fenomenet, som
inte analyserats i nigon nimnvird ut-
strickning av ekonomer, har rént upp-
miitksamhet av statsvetare och sociolo-
ger. Exempelvis menar Stanislav Andres-
ki [1966] att i alla latinamerikanska lander
har enorma formégenheter samlats ihop
genom korruption och genom anviindan-
de av statsapparaten for egna syften.
Andreski kallar denna typ av verksamhet
"kleptokrati’ och hivdar att de latiname-
rikanska diktatorerna dr de storsta klep-
tokraterna i virlden.

I studier av Haiti och Dominikanska
Republiken har vi kunnat pdvisa att de
olika regimernas primira intresse har va-
rit att utnyttja statsapparaten for egen
vinning. Vipnade konflikter om makten
har alltsd varit konflikter om ritten att
beskatta, konfiskera mark, stifta lagar
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ctc, allt i syfte att gynna den egna grup-
pen.

Frin det att Dominikanska Republiken
blev oberoende ar 1844 tills landet ocku-
perades av USA ar 1916 bytte det presi-
dent niistan 50 gnger och ett trettiotal re-
volutioner figde rum. Den sittande presi-
denten anviinde alla medel som kontrol-
len av staten medforde till att gynna den
grupp som stodde honom och till att beri-
ka sig sjilv. Han plundrade bénder,
tryckte sedlar, tog upp stora utliindska lin
etc for att nd personliga mal: politisk
overlevnad och rikedom.

Under den amerikanska ockupationen
mellan 1916 och 1924 avviipnades de clika
beviipnade grupper som hade slagits om
makten och ersattes av en centraliserad
och vilorganiserad armé. Befalet dver
denna armé dvertogs av Rafael Trujillo
efter det att amerikanerna limnat landet.
Genom sin kontroll éver armen kunde
Trujilto bli landets diktator och obestrid-
de hirskare och lyckades stanna kvar vid
makten fram till ar 1961, Termen plund-
rarstat beskriver vill hans styre. Trujillo
samlade enorma ekonomiska resurser un-
der sin egen och sin familjs kontroll, Han
konfiskerade stora landarealer, kontrol-
lerade upp till tre fjirdedelar av industrin
och lyckades ackumulera en férmégenhet
som lir ha motsvarat omkring 800 miljo-
ner dollar. (Se Vedovato [1985).)

I Haiti utvecklades precis samma slags
mdnster som i Dominikanska republiken
under exakt samma tidsperiod. Frin det
att president Jean-Pierre Boyer stortades
ar 1843 tills den amerikanska marinkéren
gjorde slut pd inbordesstriderna, 19185,
lyckades en enda president sitta hela sin
konstitutionella period. Fyra andra dog
en "naturlig” d6d under dmbetsperioden.
De dvriga sjutton presidenterna avsattes
alla pa mer eller mindre vildsamma sitt.
Under denna tid figde éver hundra merel-
ler mindre lyckade kupp- och revolutions-
férsék rum.

Senare halvan av 1800-talet karakteri-
seras i Haiti av en rad hiirskare som i valet



mellan att snabbt tdmma statskassan och
eventuellt bli utkastade av en rivaliseran-
de klick & ena sidan och ett lingre rege-
ringsinnehav baserat pé en polisstat 4 den
andra i regel firedrog det forra alternati-
vet. Monstret har fortlevt med vissa modi-
fikationer, dven efter det att den ameri-
kanska ockupationen avslutades, 1934.
Presidenter som Paul Magloire (1950-56)
och Frangois Duvalier (Papa Doc)
(1957-71) lyckades ligga sig till med be-
tydande formogenheter, uppskattningsvis
10-30 respektive 100~150 miljoner dollar
(Lundahl [1985]).

Konsekvenser

Man kan alltsd dra slutsatsen att i manga
u-linder kan staten karakteriseras som ett
rent plundringsinstrument. Vad fir da
detta for konsekvenser for den ekono-
miska utvecklingen?

Man kan férst konstatera att ekone-
misk utveckling ofta inte varit malet for
regimer i fattiga lander, i motsats till vad
ckonomer vanligtvis brukar anta i sina
analyser, Regimernas frimsta intresse,
vid sidan av den uppenbara ambitionen
att stanna vid makten, har varit att frimja
den sniiva grupp man foretrider. Makt-
havarna forsdker maximera gruppens in-
komster t ex via lagstiftning, beskattning
och konfiskering oavsett vilka konsekven-
ser detta fir for nationalinkomsten.

Man kan i detta sammanhang peka pa
flera faktorer som hindrar ekonomisk ut-
veckling, For det forsta hamnar statliga
budgetmedel, som skulle kunnat anvén-
das for produktiva indamél, i stor ut-
strickning i privata fickor. For det andra
kommer i en instabil situation, dir rivali-
serande grupper slass om makten, kapi-
talbildningen att hiimmas, En investerare
har under sidana forhdllanden inga ga-
rantier for att han sjilv skall kunna njuta
av investeringens avkastning. Sparande i
improduktiva former, t ex guld och juve-
ler, uppmuntras. For det tredje gir mye-
ket resurser 3t till "revolutiondra™ aktivi-
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teter. Bade de som vill behdlla makten
och de som vill komma it den tvingas sat-
sa stora kvantiteter materiella och minsk-
liga resurser pd en véldsapparat (Tullock
[1974]). Sadana aktiviteter tillhr grup-
pen "direkt improduktiva, vinstsdkande
aktiviteter” (Bhagwati [1982]), d vs de
kan vara l6nsamma for de individer som
satsar resurser pi dessa men de bidrar inte
till 8kad produktion av varor och tjiinster
som medborgarna efterfrigar. Omfattan-
de korruption, stold etc leder till att eko-
nomin snedvrids sd att samhillets férma-
ga att frambringa varor och tjinster mins-
kar.

Diskriminering av jordbruket

Ett exempe! pa att transaktionskostnader
kan vara mycket betydelsefulla for att for-
klara varfor en regim frimjar samhalls-
ekonomisk ineffektivitet kan himtas fran
u-lindernas jordbruk. Denna sektor, dir
majoriteten av befolkningen ir sysselsatt,
ir vanligen mycket underutvecklad, dven
om vissa delar, t ex exportjordbruk och
storgods, kan vara synnerligen utveckla-
de. Ofta dominerar en rudimentir tekno-
logi, dir de viktigaste redskapen utgdrs
av en hacka eller spade, och dir insatsva-
ror som godsel och bekampningsmedel
anviinds i mycket begrénsad utstrickning
{Reynolds [1975]).

Jordbrukets stagnation &r f6r manga u-
linder det kanske allvarligaste utveck-
lingsproblemet. Trots sektorns uppenba-
ra betydelse har manga regimer fort en
politik som klart missgynnat jordbruket,
t ex genom en jordpolitik som lett till en
mycket ojimn fordelning av markégan-
det, vilket bl a medf6rt underutnyttjande
av jorden pd de stora egendomarna (Grif-
fin {1974], Lundahl [1984]), genom sned-
vridning av Kapitalmarknaden, s} att
jordbruket missgynnas vad giller mojlig-
heten att erhalla krediter, och genom en
prispolitik som syftar till att hélla priserna
pé jordbruksprodukter nere. (Se exem-
pelvis Little, Scitovsky och Scott [1970].)
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Offentliga satsningar pd skolor, sjukvird
och infrastruktur har prioriterat stiderna
pd landsbygdens bekostnad (Lipton
[1976])).

Dessa snedvridningar har observerats
och kritiserats av manga ekonomer men
relativt £ har forsokt forklara hur det kan
komma sig att regimer pa detta satt miss-
gynnat denna ur samhillsekonomisk syn-
vinkel sd betydelsefulla sektor. Tar man
emellertid hiinsyn till foérekomsten av
transaktionskostnader kan man visa atten
regim som vill maximera sina egna in-
komster ofta inte ir intresserad av att
gynna den del av jordbruket som produ-
cerar i forsta hand for inhemsk konsum-
tion.

Om det inte existerade nagra transak-
tionskostnader skulle en politik som sti-
mulerade jordbruket kunna vara 1dnsam
for regimen eftersom man di kostnads-
fritt skulle kunna beskatta jordbrukspro-
duktionen. Men i praktiken medfor be-
skattning av jordbruket i fattiga linder
stora kostnader. Bonderna ir vitt ut-
spridda, kommunikationerna {ir diliga
och man har sma mdjligheter att lagra
jordbruksvaror. Att férsbka samla in
skatt (in natura om marknadssystemet &r
svagt utvecklat) kommer dirfor att bli
mycket dyrt. Kontrellkostnaderna kom-
mer att bli mycket stora. Bonderna kan
til! exempel forvintas férséka gomma sin
produktion, I sidana linder har man ofta
inte beskattat bondejordbruket direkt
och systematiskt. Kopplingen mellan
bdndernas produktion och makthavarnas
inkomster har darfor varit mycket svag,
vilket forklarar det ringa intresset for
bondejordbruket i ménga linder.

Diremot har staten ofta uppmuntrat
exportjordbruket. Detta har man kunnat
beskatta genom exempelvis exportavgif-
ter. Transaktionskostnaderna ir hir be-
tydligt lagre. Produkter som skall expor-
teras miste excmpelvis foras till en ut-
skeppningshamn dir de timligen latt kan
registreras och beskattas. Staten kan ock-
s genom tullavgifter beskatta den import
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som blir méjlig med intiikterna frin ex-
portjordbruket. (Om indirekt beskatt-
ning i u-lander se Due [1970].)

Qlsons teori om intressegruppers fram-
vixt kan forklara varfor bondesektorn,
trots den ofta uppenbara diskriminering-
en, inte organiserat sig f6r att forséka for-
battra sina villkor. Bonder i u-linder re-
volterar sillan. (Se dock Wolf [1971].) Ju
stdrre en grupp dr, desto svagare incita-
ment har en individ att satsa pengar eller
arbete for att erhdlla en for gruppen kol-
lektiv nyttighet om det inte finns selektiva
incitament. Bonderna ér i u-landerna en
stor grupp, vilket ger den enskilde bonden
en mycket liten andel av den kollektiva
nyttigheten,

Det ir dessutom svirt att skapa selekti-
va incitament. Om exempelvis en bonde-
organisation lyckas tillkimpa sig hogre
jordbrukspriser dr det svirt att utesluta
icke-medlemmar frin denna formdn.
Dessutom ir bonder ofta isolerade, mits
sillan och har dirfor svirt att organisera
sig. Olson [1983] s. 17] menar att dven i
ett sd utvecklat land som USA tog det
mycket ling tid innan det bildades en in-
tresseférening med ndmnvird styrka for
jordbrukare. Olsons resonemang kan allt-
sd hjilpa till att forklara varfor regimer i
u-linder i si hbg utstrickning kunnat
diskriminera en majoritet eller 4tminsto-
ne en betydande del av befolkningen.

Det dr naturligtvis inte enbart fbre-
komsten av transaktionskostnaderna som
forklarar ineffektivitet av det slag vi pekat
pi. Regimer dr inte bara intresserade av
att erhilla inkomster utan ocksi av sin
gverlevnad. Detta innebir exempelvis att
man har svirt att beskatta grupper som ar
politiskt viktiga. Exempelvis vore en be-
skattning av jordinnehav i allmiinhet tro-
ligtvis mojlig att administrera till inte allt-
for hoga kostnader (Wald [1959]). Pa
grund av jordigarnas stora politiska makt
ar detta emellertid i praktiken ofta poli-
tiskt omdjtigt. “'Snedvridningar” kan ofta
forklaras med att staten tvingas gynna po-
litiskt betydelscfulla grupper. Vild eller



hot om véld ar ett viktigt instrument som
staten kan ta till mot vissa intressegrupper
som reser krav pd fordndringar (Huizer
[1973]). Just hot om vald frin en militirt
och polisifirt stark stat kan passivisera
bénder till att inte forsdka kriiva forind-
ringar i den forda politiken.

Varfor lyckas vissa?

Av diskussionen ovan kan man dra slut-
satsen att samhillsekonomisk “ineffekti-
vitet"” #ir ndgot man kan forvinta sig ka-
rakterisera ménga lander, Regimer som
endast ir intresserade av sin egen vélfard,
i form av Overlevnad och formogenhet,
har ofta incitament att befrimja egen-
domsrittsforhillanden och en ekono-
misk-politisk lagstiftning som inte be-
frimjar ekonomisk och social utveckling.
Det rader alltsa ofta en konflikt mellan re-
gimens intresse och samhiillsekonomin i
stort.

Mot denna bakgrund framstir stora de-
lar av planeringsdebatten under 50- och
60-talen som timligen naiv. Utgings-
punkten var vanligtvis att u-landsregimer
antogs vara intresserade av befolkningens
villfird och dirfor dnskade ekonomisk
och social utveckling. Ekonomerna sig di
som sin roll att finna den "biista’ utveck-
lingsstrategin som altruistiska regimer se-
dan forviintades genomféra i praktiken.
Med ett annat synsitt pd staten skulle si-
kert analysen sett mycket annorlunda ut.

Det aterstdr d4 att forsoka forklara var-
for vissa linder varit s& framglngsrika.
Bigsten nimner Sydkorea och till samma

. grupp hor exempelvis Taiwan. Neoklas-

siska ekonomer har vanligtvis pekat pi att
dessa linder satsat mycket pi en export-
och marknadsinriktad strategi. Men i en-
lighet med resonemanget ovan kan man
forviinta sig att statens natur och ageran-
de i allmanhet varit av avgdrande betydel-
se. Regimerna har i hog utstrickning sti-
mulerat ekonomisk tillviixt. Fragan dr d
varfor dessa regimer i motsats till manga
andra varit intresserade av tillvixt.

Statens betydelse £ér utvecklingen i fattiga lander

En forklaring skulle kunna vara att pd
grund av kulturella, religidsa eller ideo-
logiska faktorer har makthavarna i dessa
l&nder altruistiska mal. Detta ir emeller-
tid osannolikt. Det ar rimligt att anta att
dven i Sydostasien har makthavare varit
intresserade av Gverlevnad och inkoms-
ter, Att politisk dverlevnad &r ett viktigt
mal kan man ju se av det faktum att ingen
politisk grupp som skulle kunna konkur-
rera om makten av regimerna tillats verka
ilander som Sydkorea, Taiwan och Singa-
pore, Om det ir rimligt att anta att makt-
havarna haft samma mal som regimer i
andra u-linder maste skillnaden i ekono-
misk framging forklaras av andra fakto-
rer. Speciella politiska och institutionella
forhallanden kan ha tvingat regeringarna
att stimulera ekonomisk tillvaxt men vi
vet helt enkelt for lite pd denna punkt. En
hypotes som framférts for att forklara de
sydkoreanska makthavarnas intresse for
tillviixt dr att de inf6r befolkningen velat
visa sig framgdngsrikare in den kommu-
nistiska grannen i norr (Bergsman
[1979)).

Givet att regimerna varit intresserade
av tillvixt kan man emellertid peka pi
négra faktorer som bidragit tili den snab-
ba utvecklingen. Bide Taiwan och Syd-
korea har erhallit omfattande amerikansk
hjalp. Mellan 1953 och 1958 motsvarade
t ex hjilpen till Sydkorea 15 procent av
detta lands BNP (Bergsman [1979]). Un-
der ledning av amerikanska radgivare
bedrevs en skolpolitik som medforde en
kraftig 6kning av utbildningsnivan. Lan-
derna har karakteriserats av politisk sta-
bilitet, vilket gett ekonomiska aktorer
trygghet, och de har samtidigt varit starka
diktaturer som hindrat framviixten av in-
tressegrupper som fackforeningar,

Taiwan och Sydkorea skiljer sig frin
andra u-lander bl a genom att bada ge-
nomfort ganska vittgiende jordreformer
som varit starkt bidragande till bade
jamnare inkomstfordelning och snabbare
tillvixt av jordbruksproduktionen. Re-
formerna tycks ha kunnat genomftras
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dels som konsekvens av speciella palitiska
omstindigheter, dels pi grund av det auk-
toritira styrelseskicket., Att genomféra
jordreformer i u-linder med demokra-
tiskt styrelseskick ir en nistan hopplds
uppgift. Chiang Kai Shek genomférde
jordreformen i Taiwan mycket snart efter
forlusten mot kommunisterna och refor-
men underlittades av att han inte hade
nigra politiska bindningar till 6ns stor-
godsigare. Dessutom hade japanerna un-
der ockupationen av Taiwan kringskurit
storgodsiigarnas jordigande och allmint
forsvagat denna samhiillsklass.

Olson menar att en viktig konsekvens
av den japanska ockupationen av Taiwan
var att den slog sénder existerande intres-
seorganisationer och hindrade framviix-
ten av nya. Detta anser han vara en viktig
faktor bakom Taiwans snabba tillviixt.
Det maste dock én en ging poingteras att
vi vet alltfor lite om dessa faktorer men en
analys av statens och intressegruppernas
agerande i dessa linder skulle kanske
kunna kasta visst ljus 6ver frigan om var-
for de varit sa framgingsrika.

Slutsatser

Det iir nédviindigt att inkludera en analys
av staten och dess agerande i studier av
ekonomisk utveckling. I mdnga fall tycks
statens agerande direkt ha himmat ut-
vecklingen. Rationella, sjiilviska nytto-
maximerande hirskare har haft starka in-
citament att “snedvrida” ekonomin. I
analogi hiirmed #r rimligtvis statens
handlande en viktig faktor for att forklara
utveckling i framgingsrika linder, Att
forklara skillnaden i regimers beteeende
blir i detta perspektiv en viktig uppgift fér
utvecklingsekonomer, som da maste
Gverskrida grinsen till andra akademiska
discipliner.

Referenser

Andreski, S., [1966], Parasiism and Subversion®
The Case of Latin Amernca. Weidensfeld and
Nichotson, London

Bergsman, J. [1979], "Growth and Equity in Semi-

50

Industriaized Countries”, World Bank Staff
Working Paper, No. 351, Washington, D.C.

Bhagwati, J.N., [1982], "Direcly Unproductive,
Profit-Seeking Activities”, Jowrnal of Political
Economy, Vol 90, October

Bigsten , A. [1984], "Ekonomisk utveckling i fattiga
linder - en teoridversikt”, Ekononusk Debart,
Arg12,nr1

De Vylder, S., [1984], “Utvecklingsteorier och ut-
vecklingsstrategier igdr och idag”, i C. Anders-
son, L. Heikensten, och §. de Vylder, red. Bi-
stdnd i Aris. Liber Forlag, Stockholm

Due, J.F,, [1970], Indirect Taxation in Developing
Couniries. Johns Hophkins Press, Baltimore och
London

Gnffin, K, [1974), The Polincal Economy of Agrari-
an Change. An Essay on the Green Revolution.
Macmullan, London och Basingstoke

Huizer, G., {1973], Peasant Rebellion in Latin Ame-
rica. The Origins, Forms of Expression, and Po-
tential of Laun American Peasant Unrest. Pen-
guin, Harmondsworth

Lipton, M., [1976}, Why Poor People Stay Poor. A
Study of Urban Bias in World Development.
Temple Smith, London

Little, L., Satovsky, T., and Scott, M. [1970], In-
dustry and Trade in Some Developing Countries.
Oxford University Press, London

Lundah!, M. [1984], “Jord och fattigdom i Latin-
amenka”, Ekonomisk Debatt, Arg 12, nr 8

Lundahl, M., {1985], "Government and Inefficiency
in the Haitian Economy: The Nineteenth-Centu-
ry Legacy™, i M.B. Connolly och J. McDermott,
red. The Economics of the Caribbean Basin.
Pracger, New York

North, D., [1981], Structure and Change in Econo-
am'c History, W.W. Norton, New York och Lon-

on

Olson, M., [1965), The Logic of Collective Action.
Harvard University Press, Cambridge, Mass. och
London

Olson, M., [1982], The Rise and Fall of Natwons:
Economic Growth, Stagflation and Social Rigid:-
E‘es. Yale University Press, New Haven och Lon-

on

Olson, M., [1983], *"The Political Economy of Com-
parative Growth Rates”, i D, Mueller, red. Pohti-
cal Economy of Growth. Yale University Press,
New Haven och London

Reynolds, L.G. [1975], "Agriculture in Develop-
ment Theory: An Overview” i L.G. Reynolds,
red. Agriculture in Development Theory. Yale
University Press, New Haven och London

Tullock, G. [1974), The Social Dilernma. The Eco-'
nomics of War and Revolution. University Publi-
cations, Blacksbur

Vedovato, C., [1985?, Poluics, Foreign Trade and
Economuc Development in the Dominican Repub-
fic. Studentlhitteratur, Lund

Vicens Vives, 1., [1969], An Economic Hustory of
Spain. Princeton University Press, Princeton

Wald, H.P., [1959], Taxanon of Agricultural Land
in Underdeveloped Countries. A Survey and
Guide to Policy. Harvard University Press,
Cambrnidge, Mass.

Wolt, E.R., [1971], Peasant Wars of the Twenteth
Century, Faber and Faber, London



