LARS CALMFORS

Arbetsmarknadsorganisationerna

och lonerna*

Det svenska lonebildningssystemet fungerar déligt. De relativt hoga
Ionekostnadsckningarna leder tll att konkurrenskraften forsva-

gas. Ett flertal forslag om att forstirka incitamenten fér liga lone-
okningar har pd senare tid framlagts. Lars Calmfors diskuterar i denna
artikel den grundliiggande teorin bakom dessa forslag.

Det rider idag stor enighet om att det
svenska lonebildningssystemet fungerar
daligt. Ett grundproblem ir den ibéllande
tendensen till snabbare lonekostnads-
stegringar &n i vira konkurrentléinder.
Fortsitter denna, kommer den forbatt-
ring av den internationella konkurrens-
kraften som dgde rum till foljd av 1981/82
ars devalveringar att obdnhoérligen itas
upp. Det ar diirfor naturligt att frigan om
hur lonedkningarna ska kunna didmpas
kommit att spela en stor roll i den ekono-
misk-politiska diskussionen.
Fackekonomernas inligg i debatten
har i regel tagit sin utgéngspunkt i en ana-
lys av hur incitamenten for 1iga 16nedk-
ningar fOrsvagats. Ett par exempel ir
1985 ars konjunkturrddsrapport frdn SN§
och den lonepolitiska rapporten av fem
ekonomer med anknytning till National-
ekonomiska féreningen (Calmfors m fl
[1985]). De huvudférklaringar som an-
forts dr att den aktiva stabiliseringspoliti-
ken minskat arbetsmarknadsorganisa-
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tionernas ansvar for sysselsittningen och
att konkurrensen mellan organisationer-
na forsvirat hidnsynstagandet till
samhiillsekonomin. Slutsatsen blir att ra-
dikala systemforandringar som forstirker
incitamenten for rimliga Ionedkningar
maste genomforas,

Huvudingredienserna i forslagen kan
sammanfattas pa foljande sitt.

— Den ekonomiska politiken ska fdlja
en prisstabiliseringsnorm och inte anvin-
das for att undanrdja negativa effekter pa
sysselsittning och vinster av for hdga 16-
nedkningar, d vs lonedkningarna ska
inte langre ackommoderas. En storre del
av ansvaret for sysselsattning och vinster
laggs sdledes pd arbetsmarknadens par-
ter.

- Inflationsmotstandet i den offentliga
sektorn miste stirkas. Detta bor ske ge-
nom “cash limits” — nominella utgiftstak
som ldser anslagen till kommuner och of-
fentliga myndigheter i nominella belopp
oberoende av 16ne- och prisdkningarnas
storlek och dirmed gor sysselsittningen
och den reala omfattningen av den offent-
liga verksamheten beroende av 1énedk-
ningarna.

— En storre del av arbetsldshetsforsik-

* Artkeln utgdr en omarbetad version av kap 8 i

1986 &rs rapport frin SNS Konjunkturrdd. Jag ar
tacksam for kommentarer frin Konjunkturridets
medlemmar och Anders Forslund.
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ringen bor finansieras genom arbetstagar-
nas egenavgifter for att kostnaderna for
arbetslosheten ska bli synliga ocksa for
dem som inte drabbas direkt.

— Endel av I6nen bér utgd i form av bo-
nus och vinstandelar for att 8ka 16nernas
flexibilitet vid konjunkturvariationer. I
syfte att fi till stind en snabbare utbygg-
nad av sadana system kan de skattemis-
sigt premieras.

Forstagen har bemétts med i huvudsak
tvd invandningar.! Enligt den férsta skul-
le det primiira syftet inte vara att under-
latta fria avtalsfdrhandlingar utan istillet
politiskt: “att krossa facket”. En andra in-
vindning har varit att fOrslagen skulle
leda till Gkad arbetsldshet och att en
dampning av l6nedkningarna endast skul-
le uppnis den viigen. Dessa inviindningar
beror emellertid enligt min mening pa
bristande férstdelse av de grundliggande
resonemangen bakom forslagen. Syftet
med denna artikel ir dirfor att forsoka
sammanfatta dessa och visa hur de bygger
pi nationalekonomisk forskning om fack-
foreningars beteende och avtalsforhand-
lingar.2 Jag ska ocksd anviinda dessa syn-
siitt for att diskutera formerna for avials-
férhandlingarna.

Grundliggande tankegangar

Det har tidigare varit en allvarlig brist i
nationalekonomisk teori att vi saknat {or-
klaringar av arbetsmarknadsorganisatio-
nernas beteende. Sirskilt 16ntagarorgani-
sationerna har ofta uppfattats som friimst
politiska organisationer: att uppnd ter-
hillsamma l&nedkningar har di setts en-
dast som en friga om att paverka de led-
ande beslutsfattarna i organisationerna.
Senare ars nationalekonomiska forsk-
ning kring arbetsmarknadsorganisation-
ernas beteende har emellertid betonat
kopplingen mellan mediemmarnas 6nske-
mdl och organisationsledningarnas méj-
ligheter att agera, Den enkla grundtanken
ir att organisationerna frimst dr till for
att ta till vara medlemmarnas ekonomiska
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intressen. Ledningarna har darfér relativt
klara ekonomiska mil som de férséker
uppnd under de restriktioner som den all-
minna ekonomiska miljén och den eko-
nomiska politiken innebir. I den mén
dessa restriktioner {indras, piverkas bete-
endet. Organisationerna antas siledes i
likhet med hushdll och féretag vara kians-
liga for ekonomiska incitament.

Organisationernas mal

Att en arbetsgivarorganisation har som
huvudmal att forhandla fram sidana I6ner
att medlemsforetagens vinster och lang-
siktiga Overlevnad tryggas 4r knappast
kontroversiellt. Diremot dr det inte
sjalvklart vilka ldntagarorganisationernas
mél dr. I den offentliga debatten har man
ofta utgitt fran att l6ntagarorganisatio-
nerna alltid férséker uppna sd stora lone-
6kningar som mojligt och att endast ar-
betsgivarsidans motstand héller dem till-
baka. Senare ars forskning har emellertid
betonat att lontagarorganisationer som
forsdker ta till vara sina medlemmars in-
tressen bor vara intresserade av savil re-
alloner som sysselsiittning, Skilet dr att
de konsumtionsmdjligheter och dirmed
den valfird som den enskilde medlem-
men kan rikna med beror pa sdvil realls-
nen som sannolikheten att ha sysselsitt-
ning.

Olika medlemsgrupper kan ha olika
vikt i en organisation. Ofta skiljer sig
medlemsgruppers intressen kraftigt At.
Medlemmar med lag arbetsloshetsrisk ~
till foljd av hog senioritet och/eller stor yr-
kesskicklighet — foredrar i allménhet en
hogre 16neniva och ligre total sysselsitt-

! Ifr t ex Jespersen [1985) resp Lundberg [1985a.b)].
Se ocksd Dagens Nyheters ledare " Ar det fult att ac-
kommodera?"” 24/6 1984, Dan Anderssons uttalan-
de i Dagens Industri (artikel av Eva Johannesson
5/12 1984) eller Clas Barkmans och Kersun Sedvall-
sons artikel i Dagens Nyheter 7/12 1984,

2 Den grundlaggande analysapparaten har beskri-
vits 1 bl a McDonald och Solow [1981], Oswald
[1985 . Pencavel [1985], Farber [1984] och Calmiors

1985).



ning An medlemmar med hdg arbetslos-
hetsrisk. I sidana situationer kan man
viinta sig att en organisationsledning som
vill behélla majoritetens stod far anpassa
sig till "medianmedlemmens” intressen.
Resultatet kan bli en 16neniva som ar lig-
re in den medlemmarna med ligst arbets-
13shetsrisk skulle nska men hégre 3n den
de mest arbetsldshetshotade skulle fore-
dra.

En organisationslednings och med-
lemmarnas mil kan ocksd systematiskt
skilja sig at. Ledningen kan vara mer in-
tresserad av hog sysselsiittning for att fi
fler medlemmar (vilket ger mer makt och
mer prestige} eller av att den totala lone-
summan fér medlemmarna blir si stor
som mgjligt (for att mdjliggbra si stora
samlade medlemsavgifter som mojligt).
En orpanisationsledning kan ocksd vid
manga tillfillen - t ex av politiska skil -
vara mer beniigen in medlemmarna att ta
samhillsckonomiska hinsyn. LO-led-
ningens agerande under de senaste dren
kan forklaras pa detta siitt. Mdjligheterna
till mer dn mycket tillfilliga avvikelser
frin medlemmarnas 6nskemil ir dock be-
gransade: varje  organisationsledning
maste viga fordelarna av att handla efter
sina egna virderingar mot riskerna f6r att
bytas ut eller for att organisationen bryts
sonder. Dirav foljer att grundliggande
forandringar av lénebildningen inte kan
astadkommas annat dn om de grund-
liggande incitamenten fér medlemmarna
paverkas.,

Lonernas bestimningsfaktorer

Det iir allmint accepterat att det finns ett
negativt samband mellan sysselsittning
och 16n.> Lontagarorganisationerna kom-
mer darfor att ta hiinsyn till att héga 16ne-
okningar leder till lagre sysselsattning f6r
medlemmarna. De maste pa ett eller an-
nat siitt viiga fordelarna av l6ne6kningar
for dem som forblir sysselsatta mot nack-
delarna fér dem som blir arbetsldsa.

Ju liagre kostnaderna i form av minskad

Arbetsmarknadsorganisationerna och lénerna

sysselsiittning blir vid I6nedkningar, d v s
ju “billigare” 1dnedkningar ér, desto mer
benagen blir man att viilja hogre 16ner i
utbyte mot ligre sysselsittning., Den ef-
terstrivade 16nenivin kommer siledes att
bero pd hur kinslig sysselsiittningen ir
for 16neforiindringar.

Ocksd villkoren fér dem som slis ut
frin normal sysselsdttning dr av betydel-
se: 1 den man dessa lyfter arbetsldshetsun-
derstdd eller sysselsiitts i AMS-verksam-
het som finansieras av alla skattebetalare
over stadsbudgeten — och inte via egenav-
gifter for medlemmarna i den egna orga-
nisationen — minskar de negativa kon-
sekvenserna for dessa av en liigre syssel-
sittningsnivd, och man bor dirfor vanta
sig mindre aterhillsamhet i 16nekraven.

Resonemangen fir givetvis inte tolkas
som att Jontagarorganisationernas bete-
ende skulle styras av ndgra exakta kalky-
ler av sysselsittningskonsekvenserna av
lonedkningar. Det rimliga synsiittet &r att
de ekonomiska restriktionerna paverkar
innehillet och intensiteten i de krav och
forvantningar medlemmarna har pi led-
ningen och dennas mdjligheter att ’salja”
olika l6nepolitiska strategier till medlem-
marna. Det ir via en komplicerad intern-
politisk process av detta slag som de eko-
nomiska incitamenten verkat,

I den offentliga sektorn moter inte de
anstiillda ett lika entydigt samband mel-
lan loner och sysselsittning som i den pri-
vata sektorn. I den offentliga sektorn be-
stiims sambandet av politikernas villighet
att acceptera att l6nedkningar leder till
underskott, skattehdjningar eller minska-
de transfereringar till hushillssektorn. P3
grund av den hogre anstillningstrygghe-
ten i offentlig sektor blir arbetskraftsef-
terfragan avseviirt mindre kinslig for 16-
nehdjningar in i den privata sektorn.
Detta ir formodligen en viktig forklaring

3 Jir t ex Sachs [1985] for en sammanfattning av de

senaste drens studier av sambandet mellan loner och
sysselsattning.
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till varfor inflationsimpulserna fran den
offentliga sektorn varit s3 starka.

De fackliga ldnekravens sammanhang
med de ekonomiska incitamenten har hir
beskrivits relativt ingdende, eftersom det-
ta samband ofta ifrigasatts, Det faktiska
utfallet av en avtalsforhandling bestims
emellertid av savil den Idneniva som 16n-
tagarsidan efterstrivar som av det mot-
stind arbetsgivarna gor mot 16nedkning-
ar,

Att arbetsgivarna paverkas av ekono-
miska incitament dr okontroversiellt. Sa-
vil vinsternas absoluta nivd som deras
kinslighet f6r 16neforindringar spelar in.
Ju hogre vinstnivd desto mindre negativ
uppfattas sannolikt en vinstminskning till
foljd av hogre 16ner och desto mindre vil-
liga blir darfér arbetsgivarna att ta kost-
naderna av en strejk for att halla lénerna
nere. Ju mindre kiinsliga vinsterna ir for
en lOneforindring, desto mindre blir
vinstfallet vid en 18nedkning och desto
svagare incitamenten att undvika denna.

En tolkning av den svenska
efterkrigsutvecklingen®

Analysen ovan kan anvindas for att for-
klara samspelet mellan lonebildning och
stabiliseringspolitik i Sverige under ef-
terkrigstiden i termer av kostnaderna for
l16nedkningar for l6ntagare och arbetsgi-
vare,

Under 50- och 60-talen upplevdes for-
modligen dessa kostnader som héga, Ar-
betsldshetsunderstdden var relativt laga
(efter skatt ca 35 procent av en industriar-
betarlén i borjan av 60-talet mot ca 60 nu)
och finansierades i betydligt hogre ut-
strickning én idag via egenavgifter (till ca
50 procent i borjan av 50-talet mot ca 10
idag).* Aktorerna p& arbetsmarknaden
hade #nnu inte lirt sig politikernas reak-
tionsmonster. Man férvéntade sig knap-
past att negativa effekter av 16nestérning-
ar pa sysselsdttning och vinster skulle un-
danrdjas via den ekonomiska politiken.
Detta kan forklara varfor det var mojligt
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att sd lainge kombinera hog sysselsittning
och en aterhéllsam l6neutveckling,

Den successivt allt mer aktiva syssel-
sittningspolitiken bér emellertid tll slut
ha piverkat forvintningarna om den eko-
nomiska politiken och dirmed ha redu-
cerat de forviintade negativa effekterna
av hoga lonedkningar. Detta bor ha gjort
det naturligt for organisationerna att vilja
héga 16nedkningar. Den ekonomiska po-
litiken gjordes ocksa alltmer selektiv i syf-
te att trygga sysselsittningen pd enskilda
orter och i enskilda foretag, Dirmed
minskade inte bara riskerna {or arbetslds-
het utan ocksa riskerna for individerna att
behdva flytta. Samtidigt kom trygghets-
lagstiftningen att innebidra en Gverflytt-
ning av arbetsldshetsrisker frdn redan an-
stillda till de nyintridande pd arbets-
marknaden. Eftersom lontagarorganisa-
tionerna representerar den forra gruppen
reducerade detta ytterligare kostnaderna
for medlemmarna av hoga l6nedkningar.
I samma riktning verkade den successiva
hojningen av statens bidrag till arbetslgs-
hetskassorna,

Ocksé for arbetsgivarna paverkades in-
citamenten. Industristdds- och devalve-
ringspolitiken fr o m slutet av 70-talet in-
nebar att vinsternas kiinslighet fér lone-
6kningar minskades. Slutligen innebar
den offentliga sektorns 6kade betydelse
att en allt stérre del av arbetskraften kom
att sysselsittas i en sektor dir arbets-
kraftsefterfrigan ar relativt okiinslig for
|dnefordndringar och dir arbetsgivar-
motstindet dr svagt,

Incitamenten for liga l8nedkningar
forsvagades kraftigt till f6ljd av ackom-
modationspolitiken. Pa kort sikt kan en
sddan politik ha positiva effekter pi sys-
selsittningen, Kortsiktiga sysselsittnings-
6kningar via en ackommeoderande finans-
politik "’k6ps” emellertid till priset av un-

4 Framstallningen bygger huvudsakligen pA Calm.

fors [1982], Calmfors och Horn [1985], Dnffill
[1984,1985], Gylfason och Lindbeck [1983], Herso-
ug [1985] och Redseth [1983].

5 Ifr Bjorklund och Holmlund [1984].




derskott i statsbudget och bytesbalans. Pa
langre sikt kan darfér en politik som syf-
tar till att undanrdja sysselsattningseffek-
ter av hoga lonedkningar leda till att sys-
selsittningsmilen mdste justeras ned for
att reducera underskotten.® Den i ett his-
toriskt perspektiv hoga arbetslosheten i
Sverige under 1984-85 Ars konjunktur-
topp kan tolkas p detta siitt. De mest ex-
trema exemplen pd en sddan utveckling ér
emellertid linder som Danmark, Belgien
och Nederlinderna, vilka pd 60-talet hade
lika héga ambitionsnivier i sysselsiitt-
ningspolitiken som Sverige men i dag
kinnetecknas av hoga arbetsloshetsniva-
er.

Det ar tankegdngar av ovan angivet
slag som leder fram till de inledningsvis
redovisade forslagen till systemforind-
ringar. Dessa syftar genomgiende till att
gora de samhillsekonomiska kostnader-
na for 1onedkningar synliga for sivil 16n-
tagare som arbetsgivare och ddrmed ska-
pa incitament for lagre 16neokningar, Av-
sikten dr sdledes inte att faktiskt utlosa
hdgre arbetsloshet och den viigen pressa
ned 16nerna. Meningen &r tviirtom att p3-
verka organisationerna si att de frivilligt
villjer ligre loner i utbyte mot ligre ar-
betsloshet. I termer av en traditionell
Phillipskurva ir siledes inte syftet att gli-
da lings denna utan att pressa ned hela
kurvan s att varje arbetsldshetsniva blir
forenlig med lagre 16nedkningar (eller
varje nivd for 16nedkningarna forenlig
med ligre arbetsloshet). Istillet for att
motverka sysselsdttningseffekterna av for
hdga 16nedkningar bor statsmakterna vil-
ja en sadan stabiliseringspolitisk regim att
arbetsmarknadens organisationer i egen-
intresse agerar si att sysselsittningen
dkar.

Slutsatsen att den ekonomiska politi-
ken inte ska anvéndas for att motverka ef-
fekterna av hoga l6nedkningar missfor-
stds emellertid ofta. Den innebir inte att
alla fors6k att stabilisera sysselsiittningen
ska undvikas, [ den man tillfilliga stor-
ningar frdn omvirlden kan sirskiljas, bor

Arbetsmarknadsorganisationerna och lonerna

dessa fortfarande motas med traditionell
stabiliseringspolitik, Men i praktiken bdr
det vara svirt att skilja ut i vitken grad ar-
betslosheten beror pa lonestdrningar resp
pd andra storningar. D4 tvingas politiker-
na till en avvigning mellan fordelarna av
att motverka variationer i arbetslosheten
som beror p3 yttre stdrningar och nackde-
larna av att ackommodera ocks4 vissa 15-
nestérningar och dirmed driva upp loner-
na. I sa fall blir ambitionerna for stabilise-
ringspolitiken beroende av omfattningen
av yttre storningar.’

I en djup internationell ligkonjunktur
av nuvarande slag finns det skil att accep-
tera vissa underskott i statsbudget och by-
tesbalans f6r att hélla sysselsdttningen
uppe. I syfte att minska avvigningsprob-
lemen bor emellertid en stdrre loneflexi-
bilitet vid konjunkturfluktuationer efter-
strivas: detta dr motiveringen for for-
slagen om skattemissig favorisering av
vinstandels- och bonussystem (jfr ovan),

Statistiska studier

An s3 linge finns relativt fi ekonometris-
ka studier av fackféreningars beteende
och l6nebildningen. De studier som gjorts
har avsett sé skiftande omriden som kol-
gruvor och grafisk industri i USA, kolgru-
vor och stilindustri i England- och hela
industrisektorn i Norge.® Studierna ger
empiriskt stéd for att fackforeningarna
verkligen beaktar 16neékningarnas effek-
ter pd sysselsattningen,

For Sverige har studier gjorts av Penca-
vel [1985] och Forslund [1985). Bida &r
mycket preliminiira och ska dirfor tolkas
med forsiktighet, Sdrskilt Forslunds stu-
die ger dock stod fér hypotesen att hinsyn
tas till sysselsittningen nir lonerna be-

¢ Detta har analyserats av Danffill [1984,1985] och
Calmfors och Horn [1935].
?Dessa problem har analyserats av  Dnffill
L1984.1985] och Soderstrom [1985].

En dversikt ges i Pencavel [1983] Mr ocksd Car-
ruth och Oswald [1983,1985] jamte Hersoug, Kpaer
och Redseth [1984].

55



Ekonomisk Debatt 1/86

stims. Hans resultat ligger relativt nira
dem i en del av de nimnda utlandska stu-
dierna och férefaller ocksd stiimma med
mitt férsék till tolkning av de svenska ef-
terkrigserfarenheterna som en utveckling
mot en successivt alltmer ackommoderan-
de politik.*

Konkurrensen mellan olika
organisationer

Parallellt med forsvagningen av incita-
menten for laga loneékningar har det
skett en utveckling mot allt stdrre konkur-
rens mellan olika lontagargrupper (tjin-
stemiin-arbetare, offentliganstillda-pri-
vatanstallda, anstillda i olika branscher).
Denna konkurrens uppfattas idag av sa-
viil aktiva forhandlare som av utom-
stiende bedémare som det allvarligaste
problemet med det nuvarande férhand-
lingssystemet,

Synpunkterna pd {orindringar av f6r-
handlingssystemet skiljer sig emellertid
kraftigt 4t. Fridn LO-hill och frin den so-
ctaldemokratiska regeringen framhalls
ofta att en dkad samordning skulle gora
det lattare att halla nere de totala lénedk-
ningarna. Fran arbetsgivarhdll argument-
eras diremot for mer decentralisering.
Det ir dock oklart om detta betingas av
en tro pd att de totala 16nedkningarna ska
bli ligre eller av en tro pd att det ska ga
att uppna storre l6nespridning den viigen.

Det har bedrivits relativt litet natio-
nalekonomisk forskning om hur olika fér-
handlingssystem verkar. De synsétt som
beskrivits kan emellertid anvindas ocksé
for att diskutera dessa problem. !

Kopplingen mellan olika grupper

Det ir mojligt att peka ut en rad kanaler
via vilka ldnedkningarna for olika grup-
per pAverkar varandra.

For det forsta ar det naturligt att en or-
ganisationsledning inte bara upplever att
medlemmarnas vilfird piverkas av deras
realldner och sysselséttning utan ocksd av
refatividnen i forhillande till andra orga-
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nisationers medlemmar. Om andras l6ner
Okar, upplevs den egna lénen som otill-
fredsstillande och egna lénedkningar
varderas darfdr hogre. For det andra
maste nominallénen for den egna grup-
pen 8ka om inte realldnen efter skatt ska
falla, nér andra gruppers lonedkningar ut-
I6ser konsumentpris- eller skattedkning-
ar. I bida dessa fall blir det naturligt att
hoja den egna lénen dven om det leder till
ligre sysselsittning. Via s&dana avund-
sjuke- och kompensationseffekter ten-
derar l6nedkningarna for en grupp sile-
des att direkt utlgsa lonedkningar ocksd
for andra grupper.

Lonedkningar for en grupp kan emel-
lertid ocksd paverka arbetskraftsefterfra-
gan for andra grupper och dirmed ocksi
indirekt deras loner. Tva typer av arbets-
kraft kan vara antingen substitut eller
komplement. Ar de substitut, leder en 16-
nedkning fér den ena gruppen till att ar-
betskraftsefterfragan for den andra grup-
pen Okar. Detta tenderar att utldsa léne-
okningar ocksa for den gruppens med-
lemmar. Ar det friga om komplement, le-
der istdllet en l6nedkning for den ena
gruppen till att arbetskraftsefterfrigan for
den andra minskar, vilket tenderar att
hilla nere dennas 1dner.

Samordning eller decentralisering

Rent allmiint giller att lontagarorganisa-
tionerna alltid kan uppnd fordelar for sina
medlemmar genom att samordna sitt age-
rande. Skiilet ir helt enkelt att hinsyn da
kommer att tas till hur enskilda gruppers
agerande piverkar ocksid andra lonta-

9 I et rakneexempel visar Forslund att forvantning-

ar om en achommodationspohtik kan ha betydande
effekter: en pohuk som reducerar arbetskraftsef-
terfrigans elasticitet med avseende pid produktreal-
lonen (lonen dinviderad med producentpriset) frdn
0 6 111 0.3, d v s som halverar sysselsattningsminsk-
ningen vid en given reallonestegning, leder enbgt
hans kalkyl till en realldnehojmng av storleksord-
ningen 15 procent.

Y Analysen nedan bygger pd Oswald [{1979,1934),
Gylfason och Lindbeck [1984] och Hersoug [1983].




gargrupper, Med nationalekonomiskt
sprakbruk "internaliseras’ externa effek-
ter. Huruvida detta &r en f6r- eller nack-
del for samhallsekonomin ar emellertid
inte & priori givet.

De storsta férdelarna med samordning
uppnés niar de direkta 16nespridningsef-
fekterna &r starka, och nar olika typer av
arbetskraft &r komplement, si att en 16-
nedkning for en grupp leder till minskad
sysselsittning ocksa f6r andra grupper. I
s4 fall kommer den totala l&nenivan att bli
hdgre om olika grupper gir fram var for
sig fin om de forsoker samordna sina krav,
Anledningen ér att den enskilda organisa-
tionen di inte beaktar de negativa effek-
terna pa valfarden for andra organisatio-
ners medlemmar av egna lonedkningar,
Detta fall torde vl beskriva forhallandet
mellan LO och PTK; privatanstillda ar-
betare och tjénstemin torde kunna be-
traktas som komplement, eftersom en
fungerande produktion kriver bida sla-
gen av arbetskraft och mdjligheterna att

,ersitta den ena typen av arbetskraft med

den andra ir sma.

Ar diremot olika typer av arbetskraft
substitut £6r varandra, sd att en l6nedk-
ning fér en grupp leder till 6kad arbets-
kraftsefterfrigan for andra, kan resultatet
av att varje grupp forhandlar var for sig bli
en lagre total l6nenivd &n vid samord-
ning. Visserligen tenderar avundsjuke-
och kompensationseffekterna att dra upp
den totala I6nenivén, men A andra sidan
utgdr dé risken att forlora arbetstillfillen
till andra grupper en broms pi 16nedk-
ningarna. Vid en samordning tas denna
broms bort, eftersom riskerna for syssel-
sittningsforluster till andra grupper mins-
kar om den enskilda organisationen vet
att ocksd andra kommer att hdja sina 16-
ner.

Risken fér att en relativlonehdjning i
en sektor ska leda till hogre relativpriser
och dirmed ligre efterfrigan pa sektorns
produkter bor siledes verka bromsande
pd 10nedkningarna vid  forbunds-
(bransch) visa forhandlingar av det slag

Arbetsmarknadsorganisationerna och lonerna

som forts pd LO-SAF-omrédet. Men ef-
tersom varuefterfrigan i branscher som i
forsta hand siljer pd export inte ar sir-
skilt kinslig for relativpriserna i for-
hillande till andra branscher i Sverige, ar
dessa effekter formodligen svaga. Risken
for att avundsjuke- och kompensationsef-
fekterna ska dominera och leda till en
hogre 16nenivd vid foérbundsvisa dn vid
centrala foérhandlingar forefaller dérfor
stor.

Vill man, i syfte att fi mer flexibla l6ne-
relationer, ha mindre av samordning i for-
handlingarna, iir en ytterligare decentrali-
sering ner till féretagsniva fdrmodligen att
foredra framfér en branschvis decentrali-
sering. Det ir pa foretagsnivi som stark-
are bromsande krafter p3 16neutveckling-
en kan uppkomma till f6ljd av den starka
konkurrensen mellan olika foretag i sam-
ma bransch — 16ne- och prisdkningar i det
egna foretaget leder snabbt till marknads-
andelsforluster till de nirmaste konkur-
renterna som gir ut over vinster och sys-
selséittning. Kanske blir ocksd avundsju-
keeffekterna mindre pd denna nivd, efter-
som bevakningen av vad andra grupper
far blir svirare &n pd forbundsniva.

Graden av centralisering paverkar for-
modligen ocksa effekterna av en ackom-
modationspolitik, En decentralisering ner
till foretagsnivd skulle spida ut férvint-
ningseffekterna av en ackommoderande
politik s& mycket, att de enskilda for-
handlande grupperna helt kan bortse fran

“att deras individuella agerande utldser

ekonomisk-politiska reaktioner frin stats-
makternas sida. Vid forbundsvisa for-
handlingar blir skillnaden gentemot cent-
rala forhandlingar diremot formodligen
liten p4 grund av sannolikheten for att na-
got av de stdrsta fackforbunden (Metall!)
ska agera loncledare.

Foriandringar av
forhandlingssystemet

Mot bakgrund av analysen ovan ir det
latt att peka pd grundliggande brister i
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det svenska forhandlingssystemet, Frin
synpunkten av att uppni ligre totala G-
nedkningar ir det sannolikt att férbunds-
visa forhandlingar r siimre &n bide mer
ceatralisering och mer decentralisering:
riskerna for kraftiga avundsjuke- och
kompensationseffekter dr stora, samtidigt
som decentraliseringen inte ir si langt
driven att nigra starkare bromsande ef-
fekter uppkommer.

Det ar vidare troligt att bristande sam-
ordning mellan t ex privatanstillda arbet-
are och tjanstemin driver upp den totala
16nenivin, En slutsats av analysen ar dir-
for kanske att en decentralisering av for-
handlingarna till foretagsnivd bor kom-
bineras med mer av samordning mellan
arbetarnas och tjanstem#nnens fackklub-
bar inom foretagen.

Avslutande synpunkter

Artikeln har forsokt att sammanfatta den
analys som ligger bakom fdrslagen om att
forstarka incitamenten for liga 16nedk-
ningar och att anvéinda den ocksa for att
ge synpunkter pd forhandlingssystemet.
Sjalvfallet kan man ha olika uppfattning-
ar om virdet av den forskning som bedri-
vits. Men en forutsittning for en vettig
debatt ar att man kan peka pd i vilken
utstrickning som &siktsskillnader beror
pd skilda bedémningar av ekonomins
funktionssitt resp pa skilda vérderingar,
Enligt min mening har mycket av kritiken
mot férslagen om att stirka incitamenten
for laga 16nedkningar i hog grad blandat
ihop viirderingar och ekonomisk analys.!!
Det borde nu aligga kritikerna att peka pa
vilka av de grundliggande resonemang
som redovisats ovan som de anser felakti-
ga och precisera sina alternativa synsiitt
och de ekonomisk-politiska slutsatser de
leder fram till.

M Jfr tex Albinsson [1985] som analyserat hur
"etablissemanget” i arbetsmarknadsorganisationer-
na reagerar pa forslag om 13nepolitiska forandring-
ar.
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