Mats Lundahl:

Bokanmalningar

The Primary Sector in Economic

Development

Denna samlingsvolym (Croom Helm,
Beckenham 1985) omfattar 18 uppsatser
som presenterades vid det 7:e Arne Ryde
symposict i Frostavallen i augusti 1983.
Genom att sammanstiilla ett flertal studi-
er av utveckling i allménhet och av bas-
niiringar i synnerhet, ger boken ett betyd-
ande bidrag till utvecklingsdebatten ge-
nom att diskutera egenskaperna hos
kopplingar mellan titort och landsbygd,
befolkningstryckets effekter pd tekniska
innovationer pd landsbygden, effekten pi
utvecklingsekonomier av exogena for-
indringar av mineral- och varupriser, det
socialistiska jordbrukets organisatoriska
krav ete.

Denna fornyade fokusering pa basnir-
ingarna bor ses mot bakgrund av de senas-
te tvd irtiondenas felslagna industrialise-
ringsstrivanden vilka, férutom att miss-
lyckas med att skapa nddviindig syssel-
sattning ocksd har kostat ekonomierna
mer utlindsk valuta in de lyckats genere-
ra. Den allt mer desperata livsmedels-
situationen i flertalet utvecklingslander
visar ocksd pa behovet av en stark jord-
brukssektor; en jordbrukssektor som ut-
gor den enda mojliga grunden fér en sta-
bil och varaktig industrialisering, dels
fungerar som ett medel for att tillforsikra
flertalet av en fattig, huvudsakligen jord-
bruksberoende, landsbygdsbefolkning en
tillfredsstillande levnadsstandard.

Dualitetsparadigmets traditionella
uppfattning av jordbruket som en out-
vecklad arbetskraftsreserv fér den moder-
na sektorn har i hdg grad férsvdrat forsté-
elsen av kopplingarna titort-landsbygd
{M.J. Mamalakis). Trots att tjinsteutbu-
det pd landsbygden ar av avgbrande be-
tydelse for varje framtida revolution av
jordbruket si negligeras ofta dess roll i de
dynamiska kopplingarna mellan titorts-
och landsbygdsomriden. Synen pd sma-
brukare som en efterbliven grupp mot-
siigs ocksd i en studie av Kenya (A. Big-
sten) som vittnar om en hog grad av 'mo-

netization’ och existensen av flertal in-
komstkillor utdver jordbruket.

Sammantaget visar ovan nimnda om-
stindigheter pa behovet av mer forfinade
forsknings- och analysmetoder én de som
hittills tillampats.

Fortfarande finns dock ett flertal hin-
der for en snabb omvandling av landsbyg-
den; det forsta ir det gamla malthusian-
ska problemet med befolkningstryck, det
andra sammanhinger med den speciella
strukturen .hos land- och arbetsmarkna-
derna och det tredje avser den priorite-
ring av titorterna som fdrckommer i de
flesta utvecklingslinders ekonomiska po-
litik. Aven om befolkningstryck kan frim-
ja tekniska innovationer, vilket tycks vara
fallet i Bangladesh (A. Ahmad), blir den
mest sannolika konsekvensen (i de fall d&
resultat inte blir omfattande migration
fran landsbygden till staderna) att knapp-
heten pa land dkar, Detta dkar i sin tur de
smi jordigarnas sarbarhet och forstirker
samtidigt storgodsiigarnas makt. En stu-
die av Chile (M. Lundahl) visar att jord-
Agarnas monopol- respektive monopson-
stillning pA marknaderna fér land och ar-
betskraft medfor ineffektivitet och sociala
valfardsférluster som himmar utveck-
lingen av jordbruket. Det slutliga ansva-
ret for den lingsamma jordbruksutveck-
lingen i u-linderna ligger dock hos poli-
tikerna som genom att identifiera sig med
titortsbefolkningen tenderar att favorise-
ra denna i sitt beslutsfattande. En sidan
favorisering kan t ex ta sig uttryck i laga
producentpriser pa livsmedel, som i Afri-
ka sdder om Sahara (E. Boserup) eller
som i Brasilien i fallande "terms-of-trade’
for jordbruket (P. Lundborg).

Innehav av omfattande mineralrike-
domar och andra naturresurser har inte
alltid visat sig som den vilsignelse det vid
forsta anblicken forefallit vara. Den tek-
nologi som anvénds vid utvinning av mi-
neral #r som regel importerad och bidrar
knappast till en utveckling av avancerad
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inhemsk teknologi. Delvis som ett arv
frdn kolonialtiden, &r det inhemska for-
ddlingsvardet av exporterade mineraler
lagt och gruvindustrin har ocksi behdllit
sin karaktir av exportenklav och miss-
lyckats med att skapa ytterligare syssel-
sittning. Under perioder med kraftig
uppging i mineralexporten har u-linder-
.nas regeringar en benidigenhet att starta
stora, prestigefyllda projekt (B. Soder-
sten) utan att beakta vilka krav detta stil-
ler pd framtida statsfinanser. Nér mine-
ralinkomsterna sedan faller maste dessa
projekt vanligvis 6verges. Ett betydande
inflode av utlandsk valuta tenderar ocksd
att uppvirdera den inhemska valutan, vil-
ket far en negativ inverkan pa produktio-
nen inom jordbruks- och tillverkningssek-
torerna (the traded goods sectors). Detta
siregna fenomen har kallats 'the Dutch
Disease’ (M. Roemer). Huruvida 'the
Dutch Disease’ ér en ’sjukdom’ i ekono-
misk mening ir dock fortfarande omtvis-
tat (R. Findlay).

Hur bor man d nirma sig problemen
inom basniringarna? Definitivt inte ge-
nom den typ av interventionistisk politik
som #r vanlig i de flesta utvecklingslin-
der. Monopol med uppgift att distribuera
insatsfaktorer och kdpa upp produktio-
nen ir ofta ineffektiva och relativt okéins-
liga for jordbrukarnas reaktioner (I.G.
Simpson, T. Alberts). Svaret pa frigan
forefaller, tminstone nir det géller jord-
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bruket, att ligga i en utveckling av in-
hen;ska forskningsresurser (A.S. Englan-
der).

Volymen avslutas med studier av den
socialistiska erfarenheter inom jordbruks-
sektorn. Trots att jordbrukskooperativ ir
vanliga 1 flertalet socialistiska linder kan
dessa inte ensamma utgdra grunden for
en framgingsrik planlaggning av jord-
bruksniiringen (S. Hedlund). For att fa
ett bestdende inflytande maste kollektivi-
seringen "encompass the bulk of the pea-
santry’, vilket med nddviindighet krdaver
en viss grad av tving; exempel presen-
teras i studier frdn Tanzania (B.J. Ndulu
och L.A. Msambichaka) och sédra Viet-
nam (M. Beresford). Utrymmet {6r om-
fattande jordbruksreformer ir dessutom
ganska begrinsat i de fattigare socialistis-
ka linderna. Detta har medfért en ut-
veckling mot en forvirrande méngd av
jordbruksprogram som saknar tillrdcklig
finansiell forankring och ibland &ven poli-
tisk vilja.

Avslutningsvis kan konstateras att The
Primary Sector in Economic Development
ger lisaren en bred och informativ Gver-
blick éver de problem som ér férknippade
med ekonomisk utveckling i u-linder.
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