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Marknadshyror for skollokaler

Det finns vilgrundad anledning att tro att
manga skolor idag drivs som orationella
enheter av det enkla skiilet att rektorerna
inte har ndgra incitament till en ekonom-
iskt effektiv drift. Hogst sannolikt kostar
dirfér minga skolor idag betydligt mera
att driva in vad som vore nddvindigt.

Hur skall man dé kunna infora bittre
incitament for att uppni kostnadseffek-
tivitet inom skolorna? Avsikten med den-
na artikel ir att diskutera en sddan moj-
lighet. Konkret giller det ett forslag om
att ge rcktorerna ett kostnadsansvar uti-
fran en given rambudget och att de inom
denna ram far betala marknadshyror for
sina skollokaler,

Dagslaget

Den lokalyta, som en viss skola skall ha,
bestims idag till stor del genom den skol-
lokalnorm som tillimpas i en kommun.
Denna anger hur mycket lokalyta som en
skola i medeltal bor ha per elev. Skolkon-
toret berdknar utifrin en sidan norm den
totala skollokalatgingen.

Skollokalerna forvaltas f6r nirvarande
vanligen av kommunens fastighetskontor
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och hyrs av skolkontoret efter anslag som
beviljas frin kommunens budget. Den
hyra som skolkontoret betalar for skollo-
kalerna dr en kapitaltjinstkostnad, be-
riknad som avskrivning och rinta pd en
historisk anskaffningskostnad, d vs pi
den ursprungliga kostnaden f&r skoltomt
samt skolbyggnader. Fastighetskontorets
princip for bestimning av sina “hyror”
for skollokaler till skolkontoret innebiir
att dessa endast slumpmissigt dverens-
stimmer med de aktuella marknadshy-
rorna for skollokalerna. Exempelvis kan
kapitaltjinstkostnaden vara mycket lig
for en gammal skola med ett centralt att-
raktivt Jage, medan den kan vara mycket
hog {6r en nybyggd skola i stadens utkan-
ter. Samtidigt kan den centrala skolan al-
ternativt hyras ut for en mycket hdg mark-
nadshyra medan motsatsen dr fallet for
skolan beliigen i stadens utkanter. De hy-
reskostnader som fastighetskontoret nu
pafor skolkontoret for de olika skolorna
kan saledes skilja sig hogst avsevirt frin
skolornas respektive marknadshyror.

En annan viktig konsekvens av skatte-
finansieringen jimte forliggning av bud-
getansvaret centralt till skolkontoret ar
att brukarna, d v s rektor och ytterst for-
dldrar till skolbarnen, uppfattar dessa
som nyttigheter som star gratis till forfog-
ande. I en marknadsekonomi skulle for-
ildrarna fa lov att betala avgifter for sina
barn som tickte samtliga kostnader,d v s
inklusive kostnader for skollokaler. I en
sddan ckonomi skulle det finnas starka
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ekonomiska incitament for en hushéllning
med skollokaler, Beslutsfattarna skulle fa
signaler om huruvida man skulle dka ut
eller dra ner pa skollokalerna. Sadana sig-
naler saknas i dagens system. Rektorerna
har ingen anledning att minska sina an-
sprik vad giller skollokaler. Tviirtom,
har de motiv for att stindigt begira fler
lokaler: om de fir gehor for sina dnske-
madl, &r det en fordel for deras skolor utan
att kosta nigot fér dem eller skolans for-
ildrar. De som betalar dr némligen samt-
liga skattebetalare i en kommun.

Rektorerna far betala
alternativhyra
for sina skollokaler

Att forildrarna skulle behdva betala skol-
avgifter for att tiicka kostnaderna for sina
barns skolging i grundskolan ir ett alter-
nativ som inte dr politiskt acceptabelt i
dagens Sverige. Grundskolan kommer
hégst sannolikt inom en Sverskadlig fram-
_ tid att vara skattefinansierad.

Detta hindrar dock inte att man kan
diskutera system som syftar till en effek-
tivare anviindning av skollokaler inom ra-
men f&r en skattefinansiering. Ett sidant
ir att 1ata rektorerna fa betala alternativ-
hyra (innefattande utgifter for reparation
och underhill) f6r sina skollokaler inom
ramen [Or ett utdkat budgetansvar som nu
infors pd forsok i vissa kommuner, t ex i
Uppsala.

Vilka effekter kan forviintas av ett si-
dant system? Rektorerna fir starka eko-
nomiska incitament att hushélla med skol-
lokaler tviirtemot vad som nu #r fallet.
Skollokalerna uppfattas inte lingre som
nyttigheter som str gratis till férfogande.
Om man dessutom viljer att ersiitta den
rddande principen om hyra efter beriik-
nad kapitaltjinstkostnad med alternativ-
hyra, okar mcitamenten till en hushill-
ning med resurser ytterligare f&r att upp-
nd en kostnadseffektivitet. For en skola
med ett attraktivt lige i stadens centrum
far en rektor vara beredd att betala hoga
hyror. Diremot fir en rektor f6r en skola
i stadens utkanter ligre hyror for sina
skollokaler, Detta betyder att den senare
tir jimfdrelsevis mer resurser Gver att
spendera pd andra faktorer som kan upp-
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fattas som visentliga for kvaliteten pi
skoltjinsterna. Han kan ocksa vilja att
hyra fler skollokaler om de skulle visa sig
vara produktiva, samt billiga att hyra.
Rektorerna i innerstaden far emellertid
mindre Gver att spendera pd annat. En na-
turlig reaktion blir di att de istillet over-
viiger att dra ner pd den existerande skol-
lokalytan. I samma méan kommer néimli-
gen hyresutgifterna att reduceras, vilket
innebir att medel frigdrs som kan anvin-
das {or andra, kanske mer angeligna, in-
damal till gagn for kvaliteten pd undervis-
ningen.

Fastighetskontoret hyr i fortsiittningen
ut skollokalerna inte till skolkontoret
utan till rektorerna for resp skolor, Vida-
re debiteras en hyra inte efter nu gillande
princip for berdkning av en kapitaltjanst-
kostnad, Istdllet fir rektorerna betala
radande marknadshyra for skollokalerna.
Rektorerna betalar frin en total budget-
summa som bestims som beriknat antal
elever multiplicerat med ett givet belopp
per elev, lika stort oberoende av elev och
var eleven gir. De bor ocksd fi lov att
hyra ut "sina” skollokaler under icke
skoltid och fi "behdlla™ pengarna.

Skattningar av marknadshyror

Ett viktigt praktiskt problem iir hur skol-
eller fastighetskontoret skall kunna be-
stimma alternativhyror for de olika skol-
lokalerna. Dessa kan enkelt beriiknas ge-
nom att man i ett inledningsskede liter er-
farna fastighetsmiklare gora uppskatt-
ningar, exempeivis pd grundval av fire-
kommande lokalhyror i niromridena till
skolorna. Skolkontoret kan exempelvis ta
ett genomsnitt av skattningar som obero-
ende gbrs av ett par, tre maklare, Man
kan kanske successivt bygga upp en egen
kompetens och en stab av varderings-
miin. Efterhand som den hir sortens var-
deringar blir efterfrigade och gingse
forekommande, kommer den osiikerhet
som i ett inledningsskede kan finnas om
marknadshyror att successivt reduceras.

Alternativhyra
och skollokalnormer

Som redan framgatt ovan kommer rekto-
rerna vid ett inférande av ovan presen-



terat system att fi starka ekonomiska inci-
tament att hushélla med skollokalytan;
det blir alltfor dyrt med en éverkonsum-
tion av skollokaler. Dessutom ges de inci-
tament att anpassa sig efter alternativhy-
ran pd skollokaler, si att de viljer forhal-
landevis mer skollokaler f6r skolor belag-
na i stadens utkanter, och mindre skollo-
kaler i centrum dir sidana lokaler beting-
ar en hog alternativhyra. Detta innebar i
sjilva verket att detta styrsystem kan
komplettera och delvis ersatta skollokal-
normerna som det nu praktiskt taget enda
styrmedlet for bestimning av skollokal-
yta. Rektorerna kommer i det nya syste-
met att utifran samma budgetsumma per
elev féredra att valja olika kombinationer
av resursinsatser, innefattande mindre
skollokalyta per elev i innerstaden och
mer sidan yta i stadens utkanter, Om mé-
let att hushdlla med resurser ir angeliget,
kan en sidan reform vara motiverad,
Samtidigt kan man inte lingre konsek-
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vent tillimpa skollokalnormerna pa ett
enhetligt satt over staden: rektorerna
kommer inte lingre att vilja det. Deras
ekonomiska incitament pekar pd att and-
ra I6sningar bér viiljas, och deras incita-
ment kommer att vara bittre i samklang
med malet om en effektiv hushillning av
de till buds stiende kommunala resurser-
na iin vad som ir fallet i det nu ridande
systemet,

Slutsatser

Med bristande ekonomiska incitament
kan man inte forviinta sig kostnadseffek-
tivitet vid driften av skolor, Det forslag
som framforts hir att lita rektorerna fa
ett kostnadsansvar och lita dem betala
marknadshyror utifrdn en rambudget —
skulle skapa sddana ekonomiska incita-
ment och leda till en bittre hushallning
med knappa resurser pd skolans omrade.
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