ABDUL KHAKEE

Natiohalekonomi och kultur*®

Kulturekonomi dr ett nytt tillimpningsomrdde inom nationalekono-
misk forskning. Abdul Khakee presenterar den internationella
forskningen och pekar ut nigra viktiga omrdden for svensk kultureko-

nomisk forskning.

Trots att den svenska nationalekonom-
iska forskningen &r mangsidig och har
gjort internationellt framstiende insatser
i vilfardsteori och offentligt beslutsfatt-
ande, har ovanligt fi svenska ekonomer
arbetat med kulturekonomiska frigor.!
Det kan finnas manga orsaker till detta.
En orsak &r att nationalekonomi 4r ett
siitt att se pi viirlden utifran de rationella
handlingarnas logik. De kan darfér finna
det svart att virdera aktiviteter sisom
kultur som vid forsta anblicken inte tycks
ha nigot att gdra med ekonomiska #nda-
ma3l. En annan orsak kan vara ett resultat
av det svenska samhillets puritanska art.
Minga anser att kultur i huvudsak &r in-
riktad pa att ge 6kade mojligheter till tids-
fordriv och ndjen. I ett samhille som be-
tonar de produktiva aspekterna, kan ett
engagemang i kulturella frigor bli bemdott
med en avsevird skepticism. En tredje
orsak kan ha att géra med storleken pa de
kulturella utgifterna, 1983 uppgick de to-

* Artikeln #ir baserad pi en studie av den offentliga
beslutsprocessen och kommunernas utgifter for kul-
turutbudet i England och Sverige, Forskningen fi-
nansieras av HSFR samt Ume3 universitet.
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ring.

tala offentliga och privata kulturutgifter-
na till cirka 23 miljarder kronor, vilket
motsvarar 3.4 procent av BNP. Av denna
summa ir endast cirka 27 procent offent-
liga utgifter, De statliga utgifterna var 1.4
miljarder kronor 1983/84, vilket motsva-
rar ungefar 0.6 procent av statsbudgeten.?
Jag skall emellertid inte i denna artikel
uppehilla mig vid de olika fragorna kring
ekonomernas roll i den svenska kultur-
forskningen. Huvudsyftet med denna ar-
tikel ir att presentera en Gversikt 6ver en
intressant specialisering inom national-
ckonomin som benimns ’kulturckono-
mi’. Dartill skall jag koncentrera mig pé
de viktigare inliggen i &mnet och utesluta
bokstavligen hundratals tidskriftsartiklar
och andra inligg inom detta falt.?
'Kulturekonomi’ #r ett relativt nytt
imne. Manga ekonomer daterar imnets
tillkomst till 1966, nidr Baumol och
Bowen publicerade sitt idévickande ar-
bete, Performing Arts: The Economic

1 Ordet *kultur’ anvands i denna artikel fér att av.

grinsa en rad aktiviteter inklusive skapandet och
konsumtion av musik, drama, milning, konstverk,
poesi, hitteratur, dans, osv, For en nirmare diskus-
ston av detta begrepp se Prop 1974:28. I denna arti-
kel anvinds i viss utstriickning “konstarterna’ och
*kultur’ viixelvis,

2 Kommunema, staten och kulturpolitiken [1984], s
104-115.

3 En stor del av denna litteratur tar upp problemen
med de utovande och visuella konstarterna (opera,
balett, modern dans, konserter, teater, muséer och
gallerier). Under de senaste dren har ett Skat antal
arbeten gjorts om ekonomiska forhillanden i mass-
media, filmindustrin, litteratur och naturhgtvis jazz
och popmusik.

5717




Ekonomisk Debatt 8/85

Dilemma.* Fore detta datum hade fa eko-
nomer uppmiirksammat kulturella frige-
stillningar, med undantag av John Stuart
Mill, Thorstein Veblen och John
Maynard Keynes som gjorde nigra vikti-
ga inligg i de filosofiska frigorna kring
forhallandet mellan regeringen och priva-
ta sektorn vad giller stédet av kultur.’

Nutida idéer om kulturekonomi

Baumols och Bowens bok ger den forsta
genomgripande analysen av det finansiel-
la tillstdndet hos de utdvande konstarter-
na i Nordamerika och Storbritannien
samt referenser till andra linder i Vist-
europa. Med hjilp av detaljerade analy-
ser av de utévande konstarternas ekono-
miska tillstdnd och teknologi, visar Ba-
umol och Bowen att dessa konstarter till-
sammans med en mingfald samhilleliga
tjinster undergir och kommer att under-
gd ett monster av dkade kostnader som
stadigt och kumulativt dvertriffar infla-
tionstakten. Deras huvudtes ir att roten
till kostnadstrycket som de ir utsatta f6r
ir deras teknologiska art. Teknologin hos
scenframtridande limnar lite utrymme
for arbetsbesparande . innovationer di
slutprodukten #r utdvarens arbete.® For-
fattarna visar ocksi att inkomstgapet
(skillnaden mellan utgifter och inkoms-
ter) hos de utdvande konstarterna har sta-
digt och kommer stadigt att utvidgas.
UtifrAn dessa premisser om sirbarhe-
ten hos de utévande konstarterna, diskut-
erar Baumol och Bowen argumenten for
offentliga ingripanden. De framligger
foljande argument for offentligt stod av
kulturen: (1) Det skulle ge de av samhil-
lets medlemmar som har férnekats moj-
ligheten att lira sig uppskatta kultur en
chans att ta del av den. (2) Det befrimjar
utbildningen av minderdriga hos vilka in-
tresset for kultur vicks av erfarenheter
vid tidig alder. (3) Kultur kan karaktéri-
seras som "semikollektiva varor’, Baumol
och Bowen [1966] identifierar fyra typer
av fordelar som kultur férlanar samhillet
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som helhet, férutom den direkta nyttan
den ger dem som bevistar uppvisningar:
(1) Den prestige som ges en nation. (2)
Den nytta som tillgdngen pa kulturella ak-
tiviteter forlinar affirslivet i omgivning-
en och turismen pa nationell niva. (3) Det
sociala bidraget till framtida generatio-’
ner., Konstnirliga traditioner som en ging
forstorts, skulle for att bli aterupplivade
kriiva enorma insatser. (4) Utbildnings-
fordelar, di undervisning i konstarterna .
lagger grund for det goda samhillet.” ~

Baumol och Bowen néjer sig inte med
att presentera argument for offentligt stod
till kulturen. De beaktar ocks4 alternativa
metoder for att reducera de utdvande
konstarternas inkomstgap. Privata bidrag
till kulturen frén frmogna personer, fon-
der och privata foretag kan inte téicka mer
in en liten del av det ekonomiska stéd
som kulturen behdver. Reglering av bil-
jettpriser har begrinsad betydelse i detta
sammanhang, Forutom en ovilja att pd
moralisk grundval hdja priserna, ir ef-
terfrigan pd biljetter inte helt opaverkad
av prisforindringar. Det finns tvd andra
faktorer som begriinsar méjligheterna till
pris6kningar, nimligen det konkurreran-
de trycket pd de utévande konstarterna
frin exempelvis grammofonskivorna och
televisionen och det faktum att de supple-
mentira utgifterna for publiken — trans-
port, restaurangbesdk och barnvakt —
fortséitter att 6ka och utgdr nu halva kost-
naden av ett forestillningsbesdk av nigot
slag. Baumol och Bowen hivdar dérfor

# Jamfdr Throsby [1982), s 1-15.

3 Férutom sina teoretiska inldgg gav Keynes visent-
Liga praktiska bidrag till utvecklingen av kulturen i
England som den forsta ordféranden i The Arts Co-
uncil of Great Britain, Se deras publkation The
Glory of the Garden [1984].

% Fenomenet med de oundvikliga kostnadsSkning-
arna i produktionen av vissa arbetskraftsintensiva
servicendringar, inom vilka de tekniska framstegen
inte kan 8ka produktiviteten, har senare kommit att
kallas "Baumols sjukdom’. Se speciellt Baumol och
lig\;rzc]n [1966], s 291~302 och Baumol och Oates

A.a., s 369~386.



att problemet med inkomstgapet ir till-
rickligt allvarligt f6r att de utdvande kon-
starterna skall finansieras frdn andra kil-
lor an biljettférsiljning och privata dona-
tioner, )

Dominans av viillfirdsteoretiska
argument for offentligt stod

De virlfardsteoretiska argument for of-
fentligt stdd som framlades av Baumol
och Bowen, framférdes med dnnu stirre
tydlighet tre ir senare av Peacock [1969] i
hans ofta citerade papper, "Welfare Eco-
nomics and Public Subsidies to the Arts”,
Medan han accepterar doktrinen om kon-
sumentsuverfinitetens operationella be-
tydelse i policyfragor, ir Peacock ganska
oroad f6r de sndva argumenten for exter-
na effekter enligt Paretos vilfirdspostu-
lat som har dominerat den ekonomiska
diskussionen i utformningen av statlig ut-
giftspolitik. Han argumenterar fér en ut-
vidgning av valmdjligheterna hos kon-
sumenterna av kultur genom en paverkan
av deras preferensfunktioner via utbild-
ning i kulturella #mnen, medan pareto-
anska analyser antar att preferensfunktio-
nerna f&rblir fixa.

Scitovsky [1976] hdvdar att de vanliga
argumenten for statligt stéd inte 4r till-
lampliga fér kultur, Den ir inte en kollek-
tiv vara som kan géras mindre kostsam el-
ler tillhandahéllas mer effektivt av staten.
Subventioner av den ir inte ett lampligt
sitt att dimpa inkomstskillnader, inte
heller kan de rittfardiggdras for att de
skyddar framtida generationers intressen.
Det enda hallbara argumentet for statligt
stdd till kulturen &r, enligt Scitovsky, att
det dr ett sitt att utbilda allménheten och
for att allminheten skall fi nytta av en
mer bildad smak for kultur. Han styrker
detta argument genom att utvidga den
konventionella konsumtionsteorin till att
omfatta tre kategorier av minsklig till-
fredsstillelse: personligt vilbefinnande
(biologiska behov och begir), socialt vil-
befinnande (arbete, medborgerliga akti-
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viteter, etc) och stimulering (alla kallor av
intresse, underhillning och spinning),
Scitovsky pdstar att det inte finns nagot
som siiger att en konkurrerande marknad
kommer att fa till stdnd en optimal niva av
utgifter i forfiningen av smak. Beslutet att
uppmuntra vissa smakinriktningar och
motverka andra, méaste vara ett kollektivt
beslut om allmén utbildning, och om det-
ta ir ’kulturell formyndarmentalitet’, si
mé det vara sa.%

1970-talet bevittnade en enorm dkning
av antalet arbeten inom kulturekonomins
omride. Detta berodde delvis pa det all-
miinna erkiinnandet av det ¢kade ekono-
miska trycket pd kulturen och delvis pa
subtila foriindringar i nigra ekonomers
tankar om kulturens relativa bidrag till
vilstdndet i rika linder.’ Under denna
period intraffade en viktig héndelse, vil-
ken har spelat en avgorande roll for frim-
jandet av kulturekonomi, nimligen bil-
dandet av Association for Cultural Eco-
nomics (ACE) 1973 och den piféljande
publiceringen av den halvérliga Journal of
Cultural Economics (frin 1976).1¢

Majoriteten av de artiklar i kultureko-
nomi som publicerats i Journal of Cultural
Economics féljer i Baumols och Bowens
fotspar och de kan mycket grovt uppdelas
i tre omrdden: (1) ekonomiska analyser
av olika kulturorganisationers sirdrag i
fraga om utbud och efterfrigan samt sam-
band med andra sektorer i samhillet, (2)
analyser av argument for offentligt stod,

8 Scitovsky {1983], s 15~25. Nistan tvd drtionden ti-

digare uttrycktes liknande idéer av Robbins som be-
tvivlade att marknadsmekanismerna, iven om de
var anviindbara for att sdrja f5r behov och tillfreds-
stillande, kunde uttrycka de nddvindiga bestinds-
delarna i det goda sambhiillet. Se Robbins [1963].

? Blaug [1976], s 13-22,

9 ACE och tidskriften har en institutionell anslut-
ping till Culture and Leisure Studies Program vid
Centre for Urban Studies, University of Akron. In-
tresserade lasare kan ansdka om professionellt med-
lemskap, vilket inkluderar en prenumeration pi
tidskriften, till Association for Cultural Economics,
Department of Urban Studies, The University of
Akron, Akron, Ohio 44325, Gillande pris p4 fakul-
tets- och professionellt medlemsskap &r $ 15 per &r.
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effektiviteten av olika nivder och typer av

“stod samt (3) analyser av resursalloke-
ringsbeslut i friga om olika kulturella in-
daméil. Om man skall karaktiirisera inlig-
gen under denna period, kan man siiga att
de hade en stark vilfirdsteoretisk inrikt-
ning.

Yixande otillfredsstiillelse
med normativa ansatser

Vid slutet av 1970-talet $kade kritiken
mot kulturekonomernas Gvervilldigande
intresse for den normativa teorin fér of-
fentliga subventioner. Denna kritik drog
fram ett stort antal motsigelser och pro-
blem i motiveringarna for offentligt stdd
och pdvisade att bristen pd kvantitativa
analyser gjorde det omdjligt att besvara
frigor om hur stora de offentliga subven-
tionerna skulle vara och till vilka konst-
nirliga institutioner de skulle g&. Kritiken
ifrigasatte ocksd nigra av Baumols och
Bowens hypoteser om inkomstgapet.
Netzers bok, The Subsidized Muse, som
analyserar offentligt st6d till konst i For-
enta Staterna och skrifterna frin den for-
sta internationella konferensen i kulture-
konomi som holls i Edinburgh 1979, inne-
hiller viktiga inligg om det viixande miss-
ndjet med den normativa teoretiska an-
satsen.!!

Med undantag av nigra fa konstnérliga
varor {som radio- och TV-sindningar och
stora konstverk t ex viggmélningar och
monumentala skulpturer), uppfyller inte
en majoritet av dem kriterierna for kol-
lektiva varor, Varken icke-uteslutnings-
principen eller “the jointness of supply’-
kriteriet kan tilldimpas pd Kkonstarterna.
Nigra ekonomer tex McCain [1980]
framhiiver en annan typ av misslyckanden
pd konstmarknaden — informationsbrist
— istillet for att framhiiva karaktiiristika
for kollektiva varor. Uppskattning av ett
konstverk kriiver information som fram-
gar av sammanhanget. Da marknaden for
konstverk lider av informationsbrist,
kriivs viss formedlande intervention fér
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att korrigera ofullkomligheter i konst-
verks produktion.

Inkomstférdelningsargumenten  har
kritiserats da ett stort antal publikunder-
sOkningar visat att publiken till storsta de-
len utgdrs av villbirgade personer. En
stor del av de medel som spenderas for att
uppna malet om stdrre tillginglighet av
kultur, leder dessutom kulturen till en
publik som inte alls #r fattig. Diskussio-
nerna kring detta har fitt ett antal ekono-
mer att foresld, att storre anstringningar
borde goras for att direkt subventionera
publiken istillet for institutioner och/eller
att fora en stor del av dkningen i stéden
av kultur in i utbildningsvisendet.!?

Blaug sammanfattade denna missbel3-
tenhet med den normativa ansatsen i en
efterskrift till konferensen i Edinburgh
med féljande ord: ... det dr svart att for-
std (eller rattare sagt, det ir allt for litt att
forstd) varfor ekonomer insisterar pa att
analysera argumenten for offentliga sub-
ventioner av kultur i vad som &r, nir allt
kommer omkring, vilfirdsekonomins
smala ram. Public choice-skolan och
Downs och Niskanens arbeten om politi-
kernas och byrdkraternas beteende har
vil dnda lart oss vid det hir laget, att det
finns en enorm skillnad mellan en positiv
beskrivning av vad en regering faktiskt
gor och en normativ foreskrift om vad den
borde gora. Jag tror att vi har drivit den
normativa héasten till déds och fven hir
méste det sdgas att det finns mer i den log-
iska grunden for statligt handlande an i
Paretos sjilvfornekande férordningar,
och det 4r dags att ta itu med problemet
att kontrollera statens girningar och
misslyckanden i dess stridvan att uppna
vissa uttalade handlingsprogram for
kulturen.”3

U Netzer [1978] sarskult kapitel 2, 5 och 6 samt Hen-

don et al. [1980], s 19-96.

12 Vissa ekonomer havdar att det enda giltiga argu-
mentet for offentligt stdd till kulturella institutioner
&r om de senare bidrar till ekonomusk och social ut-
veckling for bade nationen och det lokala samhallet.
Se sarskilt Vaughan [1977], s 85-95.

13 Blaug i Hendon et al. {1950], s 361~363.



Under samma period blev Baumols och
Bowens idévickande arbete, som hade
inspirerat s mycket av den efterfoljande
forskningen inom kulturekonomi, utsatt
for 6kad kritik. Baumols och Bowens hy-
poteser om inkomstgapet ifrdgasattes pa
flera punkter. Empiriska studier visade
att produktiviteten i konstarterna inte &r
helt stillastiende, delvis till {6ljd av ny
teknologi och delvis till f1jd av ett mer ef-
fektivt bruk av existerande teknologi. In-
komstgap ar dirtill inte bara ett resultat
av produktivitetsgap, utan beror ocksa pé
andra orsaker som organisation, konst-
former, etc. Baumol och Bowen bortsig
fran mojligheten av kostnadsminskningar
genom organisations- och andra refor-
mer. Deras modell gav inte ndgon insikt i
hur en kulturorganisation viljer biand al-
ternativa utgiftsmonster och hur avviig-
ningen skulle goras mellan frimjandet av
kvalitet och bred distribution av kulturel-
la tjanster. Kort sagt, iven om kultur likt
minga andra tjinster har problem med
inkomstgap, skulle rimliga férandringar i
de subventionerade kulturorganisationer-
nas skodtsel minska behovet av offentligt
stod.

Nya ansatser
i kulturekonomi

Kulturekonomisk litteratur pa 80-talet vi-
sar Atminstone tre nya ansatser: (a) posi-
tiv public choice-ansats, (b) normativ
public choice-ansats med speciell beto-
ning p4 empirisk efterfrigeanalys och (c)
institutionalistisk analys med betoning pa
det invecklade samspelet mellan kulturell
och socioekonomisk utveckling.!*

Vad angdr den positiva public choice-
ansatsen, har flera empiriska studier ut-
forts for att forklara offentliga utgifter for
kultur, inte bara uttryckt i sddana fakto-
rer som urbanisering, befolkningsstorlek
och tiithet och andra socioekonomiska
variabler utan ocksd i prisvariabler och in-
komst, skatter och andra kiinnetecken for
medianviljare. Dessa studier visar att of-
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fentliga utligg i titbefolkade omrdden
har mer att géra med fordelarna for grup-
pen av medianviiljare in med en 6nskan
att finga kollektivets nytta.!

En annan typ av positiva public choice-
studier av utgifter pA kultur baseras pa an-
tagandet att icke-uteslutningsprincipen
och/eller “the jointness of supply”-kri-
teriet inte giiller f6r kultur som ofta kan
karaktiriseras som en lokalt kollektiv
vara. I sAdana fall kan individer uttrycka
sina preferenser via intrddes- eller uttré-
desbeslut. Genom att "rosta med fotter-
na”, kan méinniskor visa sina preferenser
for olika kulturella aktiviteter och flytta in
i det lokala samhitlle som ger den mest t-
rivirda proportionen av dessa varor.'
Hittills har inte nigot praktiskt sitt att
testa denna hypotes utvecklats.

Den normativa public choice-ansatsen
betonar problemet med att man inte kan
miita den kollektiva efterfrigan tillrack-
ligt precist. I fdrlangningen av detta prob-
lem finns frigorna om att kunna bestim-
ma hur mycket av de kulturella aktivite-
terna som skall betraktas som en kollektiv
vara, och ’produktiviteten’ hos statligt
stod i skapandet av denna produktion.

De flesta metoder for att berikna kol-
lektiva varors efterfrigeférhdllanden har
varit hypotetiska och hanvisade till labo-
ratorietester, En praktisk metod for att
miita efterfrigan p& kollektiva varor har
utvecklats av Peter Bohm [1984]. Hans
intervallmetod begagnar sig av efterfrige-
miitningar bland tvd stickprov som far fr-
gor och information som ir s& utformade
att de ger det ena stickprovet incitament
till att Gvervirdera individuell betalnings-

1 Dessa tre ansatser kan studeras i ett antal inldgg i
Journal of Cultural Economics och i Proceedings of
the Second and the Third International Conference
on Cultural Economics.

13 Sehneider & Pommerehne [1983), s $3-63,
Withers [1979], s 53-61 samt Seaman [1981],
335-340.

i Kan de vilutbildade och hdginkomsttagarnas
flyttning in i de centrala omridena i Stockholm for-
kiaras med Ticbouts modell voting-with-the-feet”?
Se vidare Gramlich & Rubinfeld [1982], s 536—560.
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vilja for den kollektiva varan i frga, me-
dan det andra stickprovet ges incitament
till att underviirdera individuell betal-
ningsvilja, Om medelvirdet pa betal-
ningsviljan f6r de tvd stickproven sam-
manfaller, finns det inte nigon skev re-
presentation av preferenser. Om medel-
virdena skiljer sig at, da ligger det sanna
svaret mellan de uppkomna grinserna. Ju
smalare intervall, desto mer exakt ér in-
formationen.

Tillimpning av intervallmetoden visar
att majoriteten av de undersdkta minni-
skorna (1) fr stolta dver sitt lands konst-
nirliga prestationer, (2) tycker att kultur
skall stddjas och att skolbarn skall utbil-
das i konstarterna samt (3) antyder att
férdelarna gar bortom faktiskt kulturdel-
tagande. I en australiensisk studie ligger
betalningsviljan lingt 6ver de nuvarande
offentliga utgifterna pa kultur!V’

Problemet med kulturell tillviixt har in-
tresserat ett stort antal institutionalister
som betraktar kultur och ekonomi som
interdependenta och mer eller mindre si-
multant bestimda av varandra. En annan
orsak till institutionalisternas intresse for
kulturella spérsmal dr de uppenbara sva-
righeterna med att tillimpa konventionel-
la ekonomiska analyser i kulturfrigor,

De tva stora intresscomridena i institu-
tionell kulturekonomi #r (1) kreativitet i
kulturen och dess férhillanden till ekono-
miska processer och (2) interrelationer
mellan konstnérliga villkor och samhétle-
liga dynamiska krafter,!8

Enligt institutionella ekonomer har
kulturen en viktig roll i dverfdringen av
information till individer och i skapandet
av ny information. I och med att samhil-
let blir alltmer informationsintensivt,
Skar kulturens betydelse for langsiktiga
ekonomiska bestut. Institutionella ekono-
mer betonar kulturens potentiella betyd-
else for kreativitet inom samhillscko-
nomiska beslutsprocesser. Detta éir nigot
som linge varit kiint men som man inte
uttryckligen tagit hinsyn till. I detta sam-
manhang fdresprikar institutionalisterna
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av utbildningsskil kultursubventioner
och ifriigasitter bide marknads- och viil-
jarsamstimmighet som ett utslag av vad
som &r socialt dnskvirt. .

Avslutande synpunkter

Foregdende korta Gversikt visar att eko-
nomer inom en kort tidsperiod har bérjat
utveckla en mer systematisk syn pa mark-
naden for kulturtjinster och dérigenom
inriktat den allminna debatten pd viktiga
frigor. Det dterstir ménga spinnande
och intressanta omriden for bide teore-
tisk och empirisk forskning, till exempel
sambanden mellan kultursektorn och
andra sektorer, de populira konstarter-
nas ekonomi och, pi en mer generell niva,
dimensionerna av kulturella handlings-
program och dess samspel med ckono-
misk politik.

Jag skall avsluta denna artikel med att
utpeka tre omriden inom vilka jag tror att
svenska nationalekonomer kan gora vikti-
ga insatser:

(1) informationsteknologi och kulturpo-
litik,

(2) disaggregerade studier pA kommunal
niva, samt

(3) frigor om sponsring.

Under de senaste iren har enorma for-
indringar skett inom omrddet for mass-
kommunikationer som en féljd av utveck-
lingen av satelliter, kabel-TV, hemdato-
rer, etc. Marschen mot ett elektroniskt
samhille medfdr lAngtgdende férindring-
ar i sociala och kulturella ménster, fritids-
sysselsiittning, konsumtionsbeteende osv.
Ekonomerna spelar en viktig roll i utvir-
deringen av den nya teknikens sociala
konsekvenser och i utformningen av en
allmén social och ekonomisk ram for de
nya medierna."? ’

7 Throsby & Withers [1983], s 37—52 och Throsby

& Withers [1979], s 51-65.

18 Bouldings verk inkluderar nigra intressanta redo-
gorelser av institutionalisternas synpunkter. Se
Boulding [1978].

19 Se SOU 1984:65 for en utveckling av dessa kon-
sekvenser.



De kommunala utliggen p3 kultur ar
mycket stora ~ de utgdr mer &n 50 % av
de totala offentliga utgifterna pa kultur i
Sverige. Trots det faktum att kommunala
myndigheter spelar en sddan viktig roll i
det kulturella livet, har det bedrivits lite
forskning i den kommunala resursan-
vindningen for alternativa andam3|,

I motsats till USA har omfattningen av
privata stodtgirder till kulturen i Sverige
varit mycket ringa, men deras betydelse
Okar. Den amerikanska forskningen inom
detta omrdde har i huvudsak analyserat
férhallandet mellan privata och offentliga
bidrag till kulturen — det si kallade
'matchningsproblemet’.2! En viktig friga
ar om privata bidrag reflekterar betal-
ningsvilja och om de &r uttryck for effek-
tivitet hos kulturaktiviteterna i friga, I
forlingningen finns frigan om effektivitet
och vinstgivande inkriktar p4 den konst-
nirliga friheten och samhillets lAngsikti-
ga mél for det kulturella livet.

Forskning i dessa och andra kulturella
frdgor utgdr nya utmaningar och har po-
tentiella implikationer for ekonomisk teo-
ri i allméinhet och for teorin for offentligt
beslutsfattande i synnerhet.

# Se Shanahan, s 295-307 i Hendon et al. [1980]
och Throsby [1982], s 1—-13.

3 Se Seaman [1979], s 80—96. I den amerikanska lit-
teraturen anfors fyra faktorer vara av betydelse for
privata bidrag: (l{rgoda girningar i form av givor,
(2) sirbehandling i form av inbjudan till privata vis-
ningar, ete, (3) effekten av nyttointerdependens ge-
nom vilken en individ okar sin nytta for okad kultur-
konsumtion hos andra och som mdjliggdrs av priva-
ta stod samt (4) skattefordelar. Fér en svensk dis-
kussion i detta dmne, se Kulturpoltisk debatt 10,

Nationalekonomi och kultur
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